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1 Introducio

1.1 Apresentacao

O Congresso Nacional, detentor do Poder Legislativo, tem a competéncia
precipua de legislar. Ao lado dessa, estd outra que lhe € inerente e essencial para
constituir sua natureza de Poder autdbnomo: a fiscalizacdao dos atos do Poder Executivo
e de entes publicos ou privados que recebem recursos publicos.

A competéncia fiscalizadora do Congresso Nacional € extensa, e essa
extensdo alcanca todos os limites de sua competéncia legislativa. Vale dizer: o
Congresso Nacional tem poder de fiscalizar todos os assuntos e temas a respeito dos
quais estd capacitado, pela Constitui¢cdo, para legislar.

As comissdes parlamentares de inquérito (CPIs) constituem um dos mais
importantes instrumentos de que o Congresso Nacional dispde para exercer sua
competéncia constitucional. Ndo por acaso, € perceptivel a qualquer observador atento
que o funcionamento de uma CPI (ao lado do manejo do instituto da medida provisoria
e do controle de constitucionalidade das leis) traduz uma das pedras de toque do
modelo brasileiro de reparti¢cao funcional dos Poderes, entre o Executivo, o Legislativo
e o Judiciario.

Uma comissao de inquérito instituida no ambito do Congresso Nacional
pode funcionar em uma s6 Casa: uma CPI do Senado Federal ou da Camara dos
Deputados. Sendo assim, é formada nos termos do regimento interno de cada
instituicdo legislativa. Certas matérias, entretanto, por sua importancia, amplitude,
dimensdao e complexidade, exigem a atencdo de ambas as Casas do Congresso
Nacional. Nesse caso, forma-se uma comissdo parlamentar mista de inquérito,
composta por Senadores e Deputados Federais.

A vida politica brasileira tem demonstrado que, independentemente da
vontade de quem ocupe os cargos de lideranca no Poder Executivo, no Congresso
Nacional e no Supremo Tribunal Federal, o funcionamento das comissoes
parlamentares de inquérito, a edi¢do de medidas provisorias e a discussdo sobre a
constitucionalidade das leis estdo, rotineiramente, entre os temas politicos que mais



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 2

suscitam controvérsias, pelo grande relevo dos assuntos que manejam, o que tem
provocado crescente interesse da sociedade.

Diante disso, vemos que a plena afirmacdo do Congresso Nacional como
um 6rgao autdonomo de poder somente ocorrerd quando dispusermos, no Legislativo, de
todos os meios, instrumentos € poderes necessarios para que uma comissao parlamentar
de inquérito possa funcionar exitosamente, e oferecer a sociedade os resultados que a
sociedade espera.

A presente Comissao Parlamentar Mista de Inquérito “dos Correios™ €
expressao de um movimento politico sério e grave a irromper na historia recente do
Brasil. Seu funcionamento € resultado de um entendimento entre liderangas politicas
responsaveis e equilibradas que se t€m articulado para, com o maximo de critério e a
possivel isencdo, investigar fatos que, inequivocamente, desonraram e desonram a
Administracdo Publica Brasileira.

1.2 Natureza e Objetivos de uma Comissio
Parlamentar de Inquérito

Por uma questdo ética essencial (como soem ser as questdes éticas),
queremos deixar claro, de inicio, aquilo que a sociedade brasileira pode esperar de uma
comissdo parlamentar de inquérito. Pois, como ocorre com qualquer instituicdo do
Estado, no regime democratico, os poderes das CPIs estdo sujeitos a limites.

Parcela da midia, ndo raro, mede o éxito de uma CPI pela quantidade de
autoridades, agentes politicos e cidaddos que, em func¢do dela, venham a ser punidos.
Sera esse o critério adequado?

Os objetivos de uma CPI devem ser claramente definidos e proclamados,
até para que ndo se estimulem ilusdes, e ndo se pretenda alcancar objetivos que ndo lhe

dizem respeito.

Pode-se exigir de uma CPI:
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1. que contribua para a transparéncia da Administracdo Publica, a
medida que revela, para a cidadania, fatos e circunstancias que, de outra forma, ndo
seriam do conhecimento ptiblico;

2. que, na qualidade de orgdo do Poder Legislativo, possibilite o exame
critico da legislacdo aplicdvel ao caso sob investigacdo;

3. que proponha a Casa respectiva do Congresso Nacional, sempre que
cabivel, a abertura de processo contra Senador da Repiiblica ou Deputado Federal,
quando o nome do parlamentar estiver vinculado a fatos ou atos que possam implicar
prejuizo a imagem do Congresso Nacional, ou seja, sempre que ali se possa identificar
possivel quebra do decoro parlamentar;

4. que interceda junto aos orgdos responsdveis da Administracdo Puiblica
para sustar as irregularidades e/ou as prdticas lesivas que suas investigacoes
identifiquem;

5. que aponte ao Ministério Puiblico os fatos que possam caracterizar
delitos ou prejuizo a Administracdo Publica, para que esse orgdo estatal possa
promover a responsabilidade civil e penal correspondente.

6. que proponha modificacoes no arcabougo legal e institucional, de
Jorma a contribuir para o aperfeicoamento constante da democracia do Pais, evitando
a reincidéncia no fato examinado.

1.3 A CPMI “dos Correios”

O semandrio Veja, em sua edicdo n° 1.905, de 18 de maio de 2005,
publicou matéria intitulada “O homem chave do PTB”, na qual sdo transcritos didlogos
de que participava o Sr. Mauricio Marinho, entdo diretor do Departamento de
Contratacdo e Administracio de Material da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT). Esses didlogos indicaram a ocorréncia de atos de corrupg¢do ativa e
passiva no ambito daquela empresa estatal e sugeriram diversos outros equivocos
administrativos. Revelaram, ademais, informacdes a respeito de supostos
procedimentos de troca de apoio politico, no Congresso Nacional, por cargos e
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posicoes de mando em empresas estatais e diversos 6rgaos publicos da Administracao
Direta e Indireta.

A partir dessa data, o entdo Deputado Federal Roberto Jefferson,
Presidente Nacional do Partido Trabalhista Brasileiro, que fazia parte da base de apoio
e sustentacdo do Governo no Congresso Nacional, passou a apontar, em inimeras
manifestacdoes na midia nacional, a existéncia de um complexo sistema de
financiamento ilegal dessa base de apoio, seja em processos politicos ou eleitorais, seja
fora deles. Cunhou-se, entdo, o vocdbulo mensaldo para descrever esse esquema e
apontar os que nele se envolveram, destacando a participacdo, sobretudo, de
parlamentares de deputados federais.

Esta CPMI aprovou, conjuntamente com a CPMI da Compra de Votos,
ainda no ano passado, um Relatorio Parcial especifico a esse respeito. Os fatos
descritos no Relatério motivaram a instalacdo, no Conselho de Etica da Camara dos
Deputados, de diversos processos contra deputados federais. Em funcdo desses
processos, alguns deputados federais ja renunciaram aos seus mandatos, outros foram
cassados e outros tém os seus processos em andamento. A responsabilidade politica
pela condugcdo de tais processos pertence, hoje, exclusivamente a Camara dos
Deputados.

Os trabalhos desta CPMI, a vigilancia da midia, a atencdo da sociedade
civil sdo, certamente, elementos ponderaveis que contribuiram para que o Parlamento
brasileiro pudesse tomar algumas das duras e dificeis medidas que vem tomando, no
plano do decoro parlamentar e no ambito de seu proprio processo de funcionamento,
voltadas ao aprimoramento do Poder Legislativo, assim como buscando sua
aproximacdo com a sociedade brasileira.

Esses esforcos desenvolvidos, e a realidade por eles exposta, contribuiram,
também, para que o Congresso Nacional decidisse promover mudancas na legislacdo
eleitoral, voltadas a reducdo dos custos das campanhas e a sua moralizacdo. Sado
alteracOes legislativas que, ainda quando limitadas, apontam no caminho do
aperfeicoamento institucional do Estado brasileiro.

Do mesmo modo, as investigacdes desta CPMI, os citados procedimentos
da Camara dos Deputados e o proprio comportamento dos acusados contribuiram para
provar — provas essas que serao reiteradas no presente Relatorio Final — sem deixar
margem a duvidas, que os ilicitos, amplamente conhecidos sob o epiteto mensaldo, de
fato existiram, e que sua denuncia, os processos instaurados que dela resultaram e,
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notadamente, a presente investigacdo constituem uma contribuicdo fundamental do
Congresso Nacional ao fortalecimento do Estado de Direito Democrético no Brasil.

A democracia politica exige transparéncia. Nao nos € dado elidir a verdade
a sociedade brasileira. Quando tomamos conhecimento de fatos de interesse publico,
devemos transmitir essas informacgdes a toda a cidadania, ndo sendo admissivel que o
agente politico responsdvel — quem quer que seja — finja desconhecer fatos cujo
conhecimento € inerente as atribui¢des e as responsabilidades do cargo que ocupa.

Recordo a severa adverténcia do Texto Sagrado:

Se disseres 'eu ndo sabia', Aquele que sabe os coragoes perceberd, Aquele que
atenta para as almas saberd, e retornard a cada qual segundo os seus procedimentos.

(Provérbios, 24:12)

E inaceitdvel a atitude daqueles que, em flagrante desrespeito a sociedade,
lavam as maos diante dos absurdos dessa realidade brasileira: a i1mprobidade
administrativa, a malversacdo de recursos publicos, os desvios, a concussdo, a
corrupg¢do, enfim, as diferentes formas de ilicito contra a Administracdo Publica, contra
a sociedade brasileira, contra a democracia politica.

Esta Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito “dos Correios” toma o
caminho oposto e decide ndo lavar as maos. Reconhecemos que nao nos € licito
silenciar diante de tantos delitos e tantas omissdes delitivas. Quando sabemos, nao nos
€ dado o direito de dissimular o conhecimento dos fatos.

Ao desenvolver os trabalhos desta CPMI, tratamos de atividades ocorridas
no interior do Estado brasileiro. Trata-se de um Estado Democrético de Direito. Esse
Estado € sujeito a principios € normas que lhe regem a organizagdo. Respeitar esses
principios € normas implica, necessariamente, fazer valer a moralidade, a publicidade, a
legalidade e a transparéncia, enfim, os principios € os valores que a sociedade brasileira
e a Constitui¢do da Republica nos impdem respeitar.
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Na Democracia, que aqui pretendemos prestigiar e fortalecer, ao cidadao €
dado fazer tudo aquilo que a Lei ndo proibe. Ao Estado, aos agentes publicos — todos
sabemos, mas deveriamos ter mais consciéncia disso — somente é dado fazer aquilo que
a Lei expressamente autoriza. Esse principio geral do Direito Publico deve ser
ressaltado, no presente momento historico, para que todos os brasileiros possamos
crescer no aprendizado, cada vez mais necessdrio, do que significa o regime
democratico.

Os agentes publicos estdo todos sujeitos a esses vetores que regem a
Administracdo Publica. Entre eles, destacamos os principios da legalidade e da
moralidade a que se refere a Constituicdo do Brasil (art. 37, caput).

O principio da legalidade € basilar do regime democrético. Sua natureza e
significado foram destacados por muitos autores, que, no Brasil, prestaram contribui¢ao
inestimavel, sobretudo desde a vigéncia da Carta Politica de 1988, a consolida¢do do
Estado de Direito Democratico. Queremos homenagear a todos esses brasileiros na
pessoa do professor Celso Antonio Bandeira de Mello, que, em obra seminal a esse
respeito, ensina:

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido profundo
cumpre atentar para o fato de que ele é tradugdo juridica de um proposito politico: o de
submeter os exercentes do poder em concreto — o administrativo — a um quadro normativo que
embargue favoritismos, perseguicoes ou desmandos. Pretende-se através da norma geral,
abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei, editada pois pelo Poder Legislativo — que é o
colégio representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritdrias) do corpo social —
garantir que a atuacdo do Executivo nada mais seja sendo a concretizacdo desta vontade
geral.

O principio da legalidade contrapée-se, portanto, e visceralmente, a quaisquer
tendéncias de exacerbacdo personalista dos governantes. Opde-se a todas as formas de poder
autoritdrio, desde o absolutista, contra o qual irrompeu, até as manifestacoes caudilhescas ou
messidnicas tipicas dos paises subdesenvolvidos. O principio da legalidade é o antidoto
natural do poder monocrdtico ou oligdrquico, pois tem como raiz a idéia de soberania
popular, de exaltagdo da cidadania. Nesta ultima se consagra a radical subversdo do anterior
esquema de poder assentado na relagdo soberano-sidito (submisso).

Instaura-se o principio de que todo poder emana do povo, de tal sorte que os
cidaddos é que sdo proclamados como os detentores do poder. Os governantes nada mais sdo,
pois, que representantes da sociedade. (...)
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Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da Administracdo as leis.
Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, po-las em prdtica. Dai que a atividade de
todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Repiiblica, até
o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de doceis, reverentes, obsequiosos cumpridores
das disposicoes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a posicdo que lhes compete
no Direito brasileiro.

(Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1996, 8 ed., p. 57.)

A defesa juridico-politica da moralidade administrativa tem merecido — e
certamente merecerd, a cada dia — um cuidado, um destaque e uma aten¢ao maiores.
Nao se trata apenas de exigir de cada agente publico (servidor publico ou agente
politico, expressdes que atualizam as nogdes de funciondrio e autoridade) que se
comporte com decoro, embora essa exigéncia, em si, traduza um conceito de essencial
relevo e dignidade politica. Trata-se, também, de exigir dos administradores publicos o
respeito a moralidade administrativa como condi¢do essencial ao bom funcionamento
do Estado.

Sem a moralidade administrativa, os recursos destinados a educacdo sdo
desviados, e seguiremos um Pais de iletrados; sem moralidade publica, os recursos
destinados a satde sdo malversados, e seguiremos um Pais doente; sem moralidade nos
Governos, os recursos destinados a seguranca publica sdo corroidos pela corrupgdo, e
seguiremos um Pais a mercé do crime.

Esses principios constitucionais t€m, evidentemente, expressao concreta no
funcionamento do Congresso Nacional. Diz-se, na jurisprudéncia de nossos tribunais,
nomeadamente o Supremo Tribunal, que os parlamentares estdo obrigados a respeitar,
nos procedimentos legislativos, o que se denominou chamar devido processo
legislativo.

Ora, tal como ocorre com o principio geral que lhe informa o contetudo, o
devido processo legal, essencial a qualquer regime democratico, o devido processo
legislativo, ao lado de determinar o respeito a regras e procedimentos, deve alcangar,
necessariamente, uma dimensdo material, para contemplar a razoabilidade e a
observancia do decoro parlamentar, ou seja, de um estatuto juridico-politico minimo
dos congressistas que consagre a preservacdo da dignidade politica de um mandato
ungido pela manifestagdo soberana da cidadania, mediante o voto.
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Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito “dos Correios” toma a decisao
politica essencial de enfrentar, com firmeza, os problemas que encontramos no
desenvolvimento de nossos trabalhos. Sem perseguicdes, sem desmandos, sem
protecionismos nem favoritismos, a Comissdo observa a Lei, e nela verifica seus
deveres e obrigacdes.

Esperamos que cada cidaddo deste Pais possa identificar e compreender a
dimensao dos esfor¢os que aqui desenvolvemos. Trabalhamos, com afinco, meses a fio,
para que esta CPMI cumprisse com seus deveres e obrigacdes perante O povo
brasileiro.

2 O papel do Congresso Nacional e de uma
CPI

2.1 O papel fiscalizador do Congresso

No momento em que toda a sociedade brasileira se volta para Brasilia, para
a leitura do presente documento, torna-se relevante, antes de passarmos a andlise dos
fatos investigados ao longo dos ultimos meses, deter-se sobre a natureza do instrumento
utilizado para a realizac@o das investigacdes e sua importancia.

O Congresso, como instituicdo, jamais pode se separar de sua vocagao
historica: a de configurar uma espécie de caixa de ressondncia da sociedade na qual se
insere. Os fundadores das formas modernas do estado, ao divisarem a separacdo de
poderes, tiveram consci€éncia das caracteristicas de cada um desses poderes.
Notavelmente, ao Poder Legislativo, além da capacidade de producgdo de leis, foi
reconhecida sua importancia para a fiscalizagdo dos atos dos governantes, bem como
para a preservacgao dos direitos das minorias.

Nas proprias origens do parlamento moderno, na Inglaterra dos séculos
XVI e XVII, ja se reconhecia a preocupagao com o abuso do direito dos monarcas, de
um lado, e, de outro, o risco apresentado pela tirania da maioria. Os excessos
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apresentados durante o periodo que antecedeu a revolugdo gloriosa foram essenciais
para a configuracdo do moderno sistema parlamentar.

Também, a radicalizacdo dos impetos revoluciondrios ocorridos na Franca
nos anos que se seguiram a 1789, que culminaram na supressdo fisica de toda uma
geracdo de homens publicos e na ascensdo de uma nova autocracia, serviu para
iluminar as geracdes futuras os perigos da excessiva valorizacdo do Executivo, em
detrimento das minorias representadas no parlamento.

O imenso custo, em vidas humanas, recursos e energia que a historia da
luta pela democracia vem apresentando nao deve servir de argumento para aqueles que,
em todos os momentos, buscam substituir a democracia por outro regime. Esses
buscam destruir o regime democratico, atacando suas instituicdes, através de
argumentos que, sob a capa da moralidade mais extremada, ndo escondem a nostalgia
do cesarismo, o desejo de substituir a vontade popular pela vontade de um individuo ou
grupo pequeno de individuos.

Tal tatica ndo deixa de conhecer seu sucesso: para os despreparados ou
ansiosos, a relativa lentidao do processo democratico pode ser facilmente confundida
com vacilacdo, o entrechoque de opinides pode se assemelhar a indecisdo, o
reconhecimento da existéncia de nuances, com a fraqueza das convicgoes.

Para a sociedade democratica, a existéncia e o fortalecimento das
instituicoes depende, muitas vezes, do exercicio das possibilidades oferecidas pelos
acontecimentos histéricos, por mais negativos que possam parecer. Esse € o traco
principal e a principal qualidade da democracia, seu permanente aperfeicoamento.

A atividade parlamentar é caracterizada pela representatividade (em
principio, todos os extratos da sociedade se refletem no parlamento), pela colegialidade
(existéncia de um 6rgdo coletivo que contém, em si, setores de situacao € oposi¢cdo) e
pela continuidade (permanéncia dos 6rgaos legislativos ao longo do tempo). Tais
caracteristicas tornam o Congresso um organismo adequado para a operagdo de uma
das multiplas instancias de fiscalizacdo que, em uma democracia, ajudam a compor o
sistema de freios e contrapesos destinado a evitar a tirania € o desvirtuamento das
instituicoes.

Vale notar que, ao longo do século XX, a funcdo de controle por meio do
Parlamento tem adquirido cada vez maior relevo, conquistando, pode-se mesmo dizer,
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em algumas circunstancias, uma certa primazia em relacdo a produg¢do de normas,
atribuicao primdria do Poder Legislativo.

A demanda social por um ordenamento juridico estivel, somada a
proliferacdo de fontes do direito — decorrente da criacdo de novas instancias técnicas
dotadas de relativa capacidade de produzir normas, tais como, na presente conjuntura,
os bancos centrais e as agéncias reguladoras —, produziram uma reducdo relativa da
capacidade legiferante dos Parlamentos em todo o mundo. Efetivamente, da totalidade
das normas em vigéncia nas sociedades modernas, existe uma significativa fracdo que
ndo segue os tramites parlamentares tradicionais.

Se mantiveram o monopolio de producdo de normas hierarquicamente
superiores, os parlamentos de todo o mundo ndo siao responsaveis pela totalidade das
normas que afetam a sociedade. Principalmente em matérias tidas como de natureza
técnica, parte significativa da producdo normativa estd concentrada em o6rgaos do
Executivo, sendo apenas indiretamente derivados dos atos parlamentares.

Em decorréncia, a fiscalizacio dos atos administrativos assume uma
importancia fundamental para a manutencdo da regra da lei e das liberdades publicas.
Em um universo normativo em expansdo constante, os atos do Executivo devem ser
cuidadosamente analisados, sob pena de vermos abrir-se o espago para que florescam o
abuso e o arbitrio.

A atividade de controle parlamentar ndo €, certamente, uma novidade. O
proprio Montesquieu admitia que, aos parlamentos, caberia fiscalizar o cumprimento
das normas por eles criadas. A execucdo orcamentdria sempre foi um tema cuja
fiscalizacdo parlamentar era admitida.

Houve, no entanto, uma alteracdo substancial quanto a natureza do poder
de investigacdo dos parlamentos: a passagem de um poder implicito de investigacao,
baseado na capacidade do Legislativo de buscar a implementacdo dos atos dele
oriundos, para uma faculdade, explicitamente reconhecida, de perquiricdo acerca de
atos cuja competéncia origindria nao seria, em principio, do Congresso, tais como 0s
atos de administragdo, quer do Executivo, quer do Judicidrio.

As alteracdes no padrao tradicional de divisdo dos poderes, com maior
ingeréncia do Executivo, tornam imperativa, portanto, uma maior participacdo do Poder
Legislativo no controle dos atos dos governantes e de seus Orgdos auxiliares.
Representantes do conjunto da sociedade e guardides das aspiragdes ultimas dos povos,
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os Parlamentos devem se adaptar a essa nova realidade e desenvolver métodos para
desempenhar essa funcao.

2.2 O Inquérito Parlamentar

A utilizagdo de Comissdes Parlamentares para a discussdo de temas
especificos €, precisamente, um mecanismo de controle democratico dos atos de
governo e um instrumento de aperfeicoamento das institui¢oes.

A divisdo dos trabalhos, pela qual um grupo de parlamentares recebe a
incumbéncia de escrutinar os temas pertinentes a uma dada area da atividade, é uma
resposta 16gica a necessidade de maior celeridade na atuacdo parlamentar. Ao se
admitir a divisdo do corpo parlamentar em subgrupos regidos pelos mesmos principios
que regem a atividade parlamentar como um todo (representatividade, colegialidade,
etc.), permite-se que o Congresso tenha uma atuacdo mais rdpida no exame das
questoes que lhe sdo apresentadas, sem que haja perda da qualidade e do caréter
democratico das decisoes.

Como tantas outras praticas politicas, o uso de comissdes representativas
tem sua origem no desenvolvimento das institui¢cdes politicas da Gra-Bretanha. As
inumeras reviravoltas da histéria da Inglaterra, os golpes e contragolpes aplicados na
luta entre Monarcas e Pares do Reino foram produzindo um conjunto de institui¢des
que, ao cabo, ndo apenas eliminaram a ameaca do absolutismo real, como levaram a
corrosao do poder da nobreza e a ascensao politica do povo.

Efetivamente, ja durante o reinado de Eduardo IIT (1312-1377), podem ser
colhidas noticias da forma¢dao de um corpo de parlamentares distinto da totalidade do
Parlamento, destinado a consecu¢do de uma atividade especifica. A partir do século
XVII, a criagdo de comissOes de investigacdo tornou-se uma pratica comum do
Parlamento ingl€s, acentuada com a consolida¢cdo definitiva do poder parlamentar na
Revolucao Gloriosa.

Tais institui¢Oes serviram de modelo as congéneres de todo o mundo. A
utilizacdo de comissOes para a investigacdo de topicos especificos, tal como a conduta
inadequada de um governante, firmou-se como uma das principais formas de atuacdo
dos congressos para o encaminhamento de um dado assunto. Na maioria dos paises, a
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criacdo de comissOes provisdrias de investigacdo antecede, mesmo, a instauracdo de
comissdes permanentes de processamento legislativo. Este foi precisamente o caso dos
Estados Unidos da América, onde se observa a criacdo da primeira comissdo da
Camara dos Representantes em 1792 e a primeira do Senado em 1818, ambas
destinadas a investigar assuntos referentes a questao indigena.

O exemplo da Franga revolucionéria, por outro lado, mostra o perigo do
abuso da utilizacdo do mecanismo das comissdes. O aparelhamento do Comité de
Salvacdo Publica e o desmesurado crescimento de suas competéncias levaram a
usurpac¢ao de poderes do Executivo e da propria Assembléia Nacional, em um processo
que culminou no Terror. Esse precedente retardou a criacdo de novas comissdes na
Franca pos-revoluciondria, o que somente ocorreu em 1828.

A evolucdo do instituto juridico das comissoes parlamentares de inquérito
no Brasil ainda se encontra em andamento, ainda que o advento do regime
constitucional de 1988 tenha constituido um grande avanco em relagdo aos periodos
anteriores.

A Constituicdo de 1824 ndo previa expressamente a formacdo de
Comissoes de Inquérito, salvo quanto ao poder de investigacdo, pelo Congresso, no
tocante aos abusos cometidos pela administra¢ao anterior, quando da vacancia do trono.
Nao obstante, o Congresso mantinha, implicitamente, um poder geral de investigacao
que permitia a realizacdo de diligéncias concernentes ao cumprimento das leis. Esse
entendimento permitiu, por exemplo, a instalacio, em 1882, de uma Comissao
destinada ao exame do comércio, da industria fabril e da alfandega do Império.

A proclamacao da Republica e a adocdo da Carta de 1891 ndo trouxeram
significativas alteracoes a matéria. A Constituicao seguiu omissa quanto a realizacdo de
inquéritos parlamentares, como ocorria no Império, limitando-se a definir a
competéncia do Congresso para o exame das contas de cada exercicio. A hermenéutica
do texto constitucional, entretanto, desde cedo se inclinou pela admissibilidade da
realizacdo de investigacoes parlamentares de conteido mais amplo que a mera
realizacdo do orcamento.

A simples existéncia da possibilidade de instauracdo de comissoes,
entretanto, ndo significou, durante a vigéncia da Constitui¢ao de 1891, uma garantia de
eficacia das investigacOes conduzidas. As bases oligarquicas da politica da Republica
Velha obstaram a consecu¢do de resultados, mesmo das comissdes que se logrou
implantar.
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A Constitui¢ao de 1934 foi a primeira a consagrar, em seu texto, o instituto
da investigacdo parlamentar por meio de comissdes. Ao fazé-lo, o constituinte de 34
inaugurou duas caracteristicas que, até hoje, balizam a praxis brasileira: a exigéncia de
que o pedido de instauracdo de uma CPI conte com a participagdo de a0 menos um
terco dos membros de uma Casa e a necessidade de participacdo pluripartiddria na
composi¢cdo de uma comissao.

O golpe do Estado Novo e a outorga da Constitui¢ao de 1937 estancaram a
evolugcdo institucional do sistema de investigacOes parlamentares pelos anos
subseqiientes. Reduzido a uma mera condicdo de ratificador dos atos do Executivo,
amordacado, o Parlamento poucas chances tinha, se as tinha, do exercicio do poder
fiscalizador. O Congresso Nacional, ademais, esteve fechado durante todo o Estado
Novo.

O retorno a democracia, consagrado na promulgacdo da Carta de 1946,
reinstalou o Senado, e trouxe de volta, concomitantemente, as comissdes parlamentares
de inquérito, que se integraram, de forma plena, ao funcionamento das instituicdes
politicas da época: entre 1946 e 1967, a Camara dos Deputados criou 240 comissdes €
o Senado, 13. Nenhuma comissao mista foi instalada. Data desse periodo, igualmente, a
Lei n° 1.579/52, que disciplina a matéria e perdura até os dias de hoje. Também nesse
periodo estabeleceu-se a praxe, hoje legalmente consagrada, de remessa do relatorio
das comissdes ao Procurador-Geral da Republica.

A Constituicdo de 1967/1969, por seu turno, encerra outro movimento
restritivo. Outra vez, aos governantes de entdo, interessava calar o Legislativo e o
Judicidrio, de forma a garantir a prevaléncia exclusiva do Executivo. Para a evolugao
institucional posterior cabe destacar que, durante o regime de 1967, estabeleceram-se
limites temporais de duracdo das Comissdes de Inquérito e quanto ao numero de
comissdes que poderiam operar em cada momento.

Muitas sdo as formas das restricdes que os regimes autoritarios impdoem
aos instrumentos de exercicio democritico dos poderes. Um curioso exemplo € a
determinacao, no bojo da Constitui¢ao de 1969 (alinea f do paragrafo unico do art. 30),
de que as CPIs deveriam funcionar exclusivamente na sede do Congresso Nacional,
ndo sendo permitidas despesas com viagens de seus membros, tatica primaria de que o
regime autoritario se valeu para, manipulando um critério financista, restringir a
capacidade de investigacdo do Congresso Nacional.
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A Constituicdo de 1988 fixou, esperamos que de forma definitiva, as
caracteristicas que regem o funcionamento das comissdes de inquérito. Além dos
elementos acima transcritos, afastou qualquer didvida ao conferir as comissdes de
inquérito o exercicio de poderes semelhantes aos das autoridades judiciais. Dessa
forma, estabeleceu critérios suficientes para que as CPIs se tornassem um instrumento
efetivamente valioso para o combate a corrup¢do e para o aperfeicoamento
democratico.

Em decorréncia, o Brasil posterior a 1988 vem assistindo a atuagdo de
diversas Comissdes Parlamentares de Inquérito. Aos historiadores do futuro caberd
dizer quanto o Brasil de amanha terd sido influenciado por este trabalho de investigacao
parlamentar. Cabe dizer, no entanto, que, na busca da verdade, ndo podemos nos
esquivar da preocupagdo com nosso Pais, seu presente e seu porvir, nem podemos nos
afastar da luta aos males que motivaram a criagao da presente Comissao Parlamentar.
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3 Balanco dos trabalhos da CPMI “dos
Correios”

Desde a data de sua instauracdo, em 9 de junho de 2005, a CPMI “dos
Correios” se dedicou a andlise de um vasto conjunto de dados, documentos,
depoimentos e fatos relacionados a seu propdsito. Para melhor organizacdao dos
trabalhos e visando a mais ampla participacdo das diversas correntes politicas que
compdoem a CPMI, este Relator concordou em compartilhar a orientacdo da
investigacdo, dividindo-as em linhas que correspondem as cinco sub-relatorias e as
relatorias-adjuntas:

1. Relatoria Adjunta, coordenacdo e sistematizacdo do trabalho (relatores
adjuntos: Deputado Eduardo Paes e Deputado Mauricio Rands)
2. sub-relatoria de Movimentacdo Financeira (sub-relator: Deputado

Gustavo Fruet)

3. sub-relatoria de Contratos (sub-relator: Deputado José Eduardo Cardozo)

4. sub-relatoria de Fundos de Pensdo (sub-relator: Deputado Antdnio
Carlos Magalhdes Neto)

5. sub-relatoria de Normas de Combate a Corrupg¢ao (sub-relator: Deputado
Onyx Lorenzoni)

6. sub-relatoria do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB) (sub-relator:

Deputado Carlos Willian)

Os trabalhos contaram com a participacdo de servidores do Senado Federal,
da Camara dos Deputados, do Tribunal de Contas da Unido e 6rgaos da Administragao
Publica Federal como o Banco Central e o Banco do Brasil. Posteriormente, houve o
reforco de empresas de auditorias privadas contratadas pela Presidéncia do Congresso
Nacional. A equipe contou também com a colaboragcdo da Policia Federal, da Receita
Federal e do Ministério Publico Federal.

Parte das investigacdes foi realizada no e pelo Tribunal de Contas da Unido,
em um ajuste estabelecido entre aquela Corte e esta CPMI. Ademais, as auditorias da
Controladoria-Geral da Unido foram valiosas para a CPMI.

A CPMI “dos Correios” debrugou-se sobre extensa base de dados, talvez a
maior analisada em investigacOes dessa natureza empreendidas pelo Congresso
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Nacional. Nesses nove meses, a base de dados dos sigilos bancarios foi carregada com
mais de 20 milhdes de registros bancérios e 33,8 milhdes de registros telefonicos.

Os contratos dos Correios e do Banco do Brasil com empresas na drea de
publicidade foram minuciosamente analisados. Mais de 68 mil contratos dessa
modalidade foram integrados a base. A sub-relatoria de Fundos de Pensdo teve a
disposi¢do informagdes sobre mais de 11,3 milhdes de registros de operacdes
financeiras fornecidos pela Bovespa, 70 mil operacdes de Swap na Bolsa de
Mercadorias e Futuros (BMF). No Valerioduto, a movimentacdo financeira
compreendida entre janeiro de 1997 a agosto de 2005 totalizou cerca de R$ 2 bilhdes.

O rastreamento de contas correntes e transferéncias financeiras evidenciou
ramificacoes no exterior, como exemplifica a identificagdo da conta Dusseldorf, de
propriedade do publicitario Duda Mendonca.

Vale destacar o trabalho de filtragem de informacdes nao-padronizadas e
incongruentes, provenientes de diversas fontes, como os investigados, instituigdes
financeiras e Orgdos publicos. Registra-se que, ndo raro, dados, informacdes e
documentos solicitados chegaram de forma incompleta e insuficiente, o que dificultou
sobremaneira a andlise, em especial os relativos as informagdes bancérias dos
envolvidos. Ressalta-se o labor desta CPMI em promover um cruzamento de
informacOes aparentemente dispares, mas que, em andlise detida, com a ajuda de
modernas ferramentas de pesquisa, mostram evidente correlagdo, como a proximidade
das datas de repasse de recursos a politicos e as datas de votagdes importantes no
Congresso Nacional.

A CPMI se empenhou em esclarecer as denuncias e suspeitas de
irregularidades que motivaram sua criagdo. Houve um esfor¢o coordenado dos
membros da comissdo, revelado pelo total de 159 reunides realizadas, convocadas pelo
Plendrio da Comissao e pelas cinco sub-relatorias, como € apresentado no quadro:

REUNIOES Qde.
Plenario 65
Sub-relatoria Contratos 39
Sub-relatoria de  Movimentagdo 08
Financeira
Sub-relatoria IRB 07
Sub-relatoria de Fundos de Pensio 24
Sub-relatoria de Normas de combate 22
a corrupcao
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| TOTAL \ 165 |

A participacdo dos parlamentares foi atuante, revelada pela apresentacao de
1.602 requerimentos, dos quais 1.186 (74% do total) foram aprovados no Plendrio da
Comissao. Apenas 5% dos requerimentos foram rejeitados ou considerados
prejudicados, como € possivel ver na tabela:

REQUERIMENTOS Qtde.
Apreciados 1602
Aprovados 1203
Prejudicados 71
Retirados 335
Rejeitados 10
Pendentes 260

Vale destacar o perfil dos requerimentos analisados pela CPMI. A
transparéncia e os esclarecimentos dos fatos pautaram a atuacio dos parlamentares: do
total de 1.602 requerimentos apreciados, 931 deveram-se a solicitacdo de transferéncias
de sigilo bancario, telefénico e fiscal de pessoas e empresas investigadas e a
convocacao dos depoentes. Muitos desses requerimentos foram transferidos para a
CPMI “da Compra de Votos”. Dos 4.630 documentos analisados, cerca de 3.048 sdo de
caréter sigiloso, entre eles os dados bancdrios, telefonicos e fiscais de 14 fundos de
pensdo, 31 corretoras € milhares de pessoas fisicas e juridicas. Os pedidos de
informacgoes representaram 13% do total.

REQUERIMENTOS APROVADOS

Convocagido 566

Sigilo 365
Informacao 222
Preferéncia 10
Administrativo 20

Diligéncias

Acareagao

6
Busca e Apreensao 5
1
8

Externa
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Personagens importantes do episddio foram convocados a prestar
esclarecimentos a CPMI e a opinido publica, que, salvo raras oportunidades, pode
acompanhar o andamento dos depoimentos. No total, 233 oitivas foram realizadas no
Plendario da comissdo e nas sub-relatorias da CPMI, que trouxeram pistas importantes
para as investigacoes. Como exemplo, pode-se citar o depoimento do ex-Deputado
Roberto Jefferson, que sustentou dentncias de repasse ilegal de recursos a
parlamentares e o primeiro depoimento do Sr. José Eduardo Mendonca, conhecido
como ‘“Duda Mendonca”, que admitiu ter prestado servicos de publicidade sem o
devido registro contabil e fiscal, além de possuir conta no exterior.

Contudo, no entender desta CPMI, os depoimentos poderiam ser mais
elucidativos, nao fosse o subterfugio utilizado por diversos investigados, como o
absoluto siléncio do publicitario Duda Mendonga, em seu segundo depoimento a
CPMI, e o empresdario Marcos Valério Fernandes de Souza, que solicitaram, as
vésperas de suas oitivas, a concessdo de habeas corpus preventivo junto ao Supremo
Tribunal Federal. Esta CPMI ndo questiona o direito constitucional de qualquer
cidaddo, investigado ou ndo, reclamar habeas corpus a Justica, quando sentir que sua
liberdade estd em risco. No entanto, esse direto inaliendvel ndo pode servir como
expediente para evitar que a verdade prevaleca nos depoimentos.

A propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é s6lida no sentido
de que a vedacgdo a auto-incriminacdo nao faculta ao depoente calar a verdade quando
ela ndo prejudique sua linha de defesa. No entanto, sob a mascara distorcida da
protecao constitucional, os depoentes desobrigaram-se a relatar a realidade dos fatos e
recusaram-se, sistematicamente, a responder a muitos questionamentos, alegando o
direito a no se auto-incriminar.

Sobre esse aspecto, urge mudanca e esclarecimento no entendimento
juridico da atuacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, na legislacio e no
procedimento da CPMI, que detalharemos no capitulo 11 do presente Relatorio.

Cabe tecer comentdrios, também, acerca do senso de oportunidade do
Congresso Nacional em atuar diretamente na apuracdo das dentncias que se
apresentaram a sociedade brasileira. A necessidade da criacdo desta CPMI, que chega
as suas conclusoes finais neste relatorio, foi ponto fulcral neste debate. Ainda que sob o
calor dos acontecimentos, que continuam a surpreender a todos, neste ponto da Histdria
€ possivel observar que as investigacoes € a apuracao das denuncias eram urgentes e
necessarias.
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A CPMI “dos Correios” desencadeou um processo de depuragao publica
que, inegavelmente, catalisou a aten¢ao da sociedade brasileira e da opinido publica, e
deu passos fundamentais para a elucidacdo de crimes e irregularidades administrativas.
As sindicincias, auditorias e procedimentos administrativos instaurados e levados
adiante em diversos 6rgdos da administragdo publica, em muitas oportunidades apds a
data de instauracdo da CPMI, atestam a importancia da atuagdo parlamentar neste
episodio.

As conseqiiéncias abrangeram nao s6 os Correios, a pedra fundamental das
investigacdes, mas instituicdes como o Banco do Brasil, a Secretaria de Comunicagao
da Presidéncia da Republica, diretérios nacionais e estaduais partidarios € o proprio
Congresso Nacional. E importante ressaltar que as medidas tomadas por outras
instituicdes, como o0s oOrgdos envolvidos e outros encarregados de apurar os fatos
ocorridos, notadamente o Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-Geral da
Republica, a Policia Federal, a Receita Federal e o Ministério Publico Federal,
convergem na direcdo das investigacdes realizadas pela CPMI e vao ao encontro das
conclusdes apontadas neste relatério. E dificil precisar a magnitude desse processo, que
continuard permanentemente a produzir resultados, mesmo depois de findos os
trabalhos da CPMI “dos Correios”.

Os reflexos na principal institui¢ao investigada, os Correios, sio modelares
desse processo. O episddio envolvendo as dentncias desencadeou 24 processos de
sindicancia na estatal, dos quais 4 foram concluidos com decisao administrativa. No dia
9 de junho de 2005, o Presidente dos Correios deixou a institui¢ao, em companhia dos
entdo diretores do oOrgdo. Trés funcionarios, entre eles Mauricio Marinho, foram
demitidos por justa causa em setembro do ano passado. Outros 20 empregados
ocupantes de fungdes de confianca foram afastados, preventivamente, para que as
investigagcoes pudessem prosseguir com independéncia.

No periodo de maio de 2005 para cd, foram aplicadas multas no montante
de R$ 31.439.286,10, muitas envolvendo empresas investigadas pela CPMI, como a
Novadata, a Precision, a COMAM. O contrato com a agéncia de publicidade SMP&B
foi rescindido unilateralmente pelos Correios. Da mesma forma, a institui¢ao cancelou
o contrato com a empresa Precision, multada em R$ 849.769,45 por atraso na entrega
de produtos, havendo sido a empresa ainda impedida de participar de licitagdes pelo
periodo de dois anos.

Ademais disso, diversas medidas administrativas nos Correios foram
tomadas. Além das providéncias tradicionalmente cabiveis, como o encaminhamento
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das denuncias ao Ministério Publico Federal e a publicacdo de edital de licitagdo para
contratacdo de novas agéncias de publicidade, o manual de licitacio da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos passou por ampla revisdo, com melhores defini¢des
de responsabilidades para os gestores, entre outras medidas administrativas, como €
possivel ver no quadro abaixo.

Outros oOrgdos da administracdo publica passaram por processo
semelhante. O Presidente e os Diretores do IRB, por exemplo, também foram afastados
em junho, apds a publicacdo das denuncias. O Banco do Brasil concluiu auditoria, no
final de 2005, que apontou varias irregularidades no contrato firmado com a agéncia de
publicidade DNA. O Fundo Visanet foi extinto € o Banco do Brasil tomou outras
providéncias, como a revisdo das regras do processo licitatorio. Da mesma forma, a
Eletronorte, o Ministério do Trabalho, dos Esportes e da Camara dos Deputados
tomaram providéncias.

A Receita Federal instaurou 95 procedimentos. Outras institui¢des, como o
Conselho de Administracdo de Atividades Financeiras (Coaf), a Receita Federal e a
Policia Federal também produziram trabalhos consonantes com as investigacdes da
CPMI. Em documento oficial, o Departamento de Justica dos EUA admitiu a gravidade
dos fatos descobertos pela CPMI e concordou em transferir as informacdes sobre
sigilos bancarios nos EUA de contas correntes relacionadas as investigacoes. A viagem
encetada a Nova lorque e Washington por parlamentares da CPMI ja produziu
resultados e, ainda, descortinou, para o futuro, um amplo espectro de intercambio de
esfor¢os, valorizando nosso Congresso Nacional.

Os quadros a seguir retinem algumas das principais providéncias tomadas
por outras instituicoes relacionadas as investigacdes da CPMI “dos Correios”, e
informam as autoridades e funciondrios publicos que foram afastados do cargo por
conta das dentncias:

PROVIDENCIAS TOMADAS POR OUTRAS INSTITUICOES RELATIVAS AS
INVESTIGACOES DA CPMI “DOS CORREIOS”

INSTITUICAO PRINCIPAIS MEDIDAS
Correios a) abertura de 24
processos de sindicancias
b) Multas no valor de R$
31.439 mil entre maio de
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2005 e janeiro de 2006
c) Trés funcionérios
demitidos por justa causa

d) reestruturacao
administrativa em varias
instancias

e) adocdo de novos
procedimentos na politica
de patrocinio

f) nova licitacdo para
contratacdo de agéncias de
publicidade

g ) reformulacdo da RPN

Banco do Brasil A) realizacdo de auditoria
que apontou diversas
irregularidades

B) extingdo do Fundo
VISANET

C) suspensao do servico
de publicidade

D) rescisdo de contrato
com a DNA

E) revisdo do processo
licitatério e nova

licitacao para
contratacao de
agéncias de
publicidade

F) criacdo do nucleo de
pagadoria

G) parametrizacdo de
precos de  acles
culturais

H) reestruturagao da
Diretoria de
Marketing

I) criacdo do nucleo de
precos e fornecedores
J) institucionalizagao do
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Plano Anual de

Comunicacado
Receita Federal Abertura de 40
procedimentos fiscais

relativos a  pessoas e
empresas investigadas pela
CPMI “dos Correios”

COAF

Relatorio que aponta
movimentagao suspeita em
contas relacionadas ao Sr.
José Eduardo Mendonca no
Exterior

AUTORIDADES AFASTADAS/PROCESSADAS EM DECORRENCIA DO

EPISODIO
INSTITUICAO NOME CARGO DATA DO AFASTAMENTO
CORREIOS Jodo Henrique de|Presidente dos Correios 09/0605

Almeida Souza

Robison Kouri|Diretor de Recursos Humanos 09/06/2005

Viana da Silva

Ricardo  Henrique|Diretor Financeiro 09/05/2006

Suiier Caddah

Carlos Eduardo|Diretor Comercial 09/05/06

Fioravante da Costa

Mauricio Marinho |Chefe do Departamento de Contratagdo|Afastado em14/05/05

dos Correios Demissdo por justa causa em
08/09/05
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Fernando Leite de

Assessor da Diretoria de Administragao

Afastado em 16/05/05. Demitido por

Godoy justa causa apds sindicincia interna
Eduardo Coutinho|Assessor do Departamento de Compras|Afastado em 16/05/05. Demitido por
Lins e Suprimentos justa causa apds sindicincia interna.

BANCO DO BRASIL |Henrique Pizzolato [Diretor de Marketing 10/07/05
Antdnio Batista|Diretor de Marketing da Brasil 18/07/05
Brito Veiculos
Josenilton Alves|Diretor do Nicleo do Centro Cultural 18/07/05
Rodrigues BB do RJ
COBRA Eduardo Armond  |Diretoria de Negdcios e Relagdes com 10/06/05
o Governo
MINISTERIO DA|GIénio Guedes Procurador da Fazenda Nacional e 06/07/05
FAZENDA Diretor do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro
Juscelino  Antonio|Chefe-de-Gabinete do Ministério da 01/09/05
Dourado Fazenda
SECOM Luiz Gushiken* Secretédrio de Comunicagdo 02/08/05
Marcus Vinicius di|Subsecretdrio de Comunicagao 02/08/05
Flora
IRB Luiz Appolonio|Presidente 09/06/2005
Neto
Manoel Morais de|Vice-Presidente 09/06/2005
Aratjo
Alberto de Almeida|Diretor Financeiro 09/06/2005
Pais
Murilo Goulart|Diretorias de Riscos e Sinistros e de|09/06/2005
Barbosa Lima Riscos de Transportes
Luiz Eduardo|Diretor de Riscos de Propriedade 09/06/2005
Pereira de Lucena
ELETRONORTE Roberto Garcia|Presidente Pediu demissdo em 06/06/05
Salmeron
ABIN Mauro Marcelo|Diretor-Geral da Abin 13/07/05
Lima e Silva
CASA DA MOEDA Manoel Severino  |Presidente da Casa da Moeda do Brasil 03/08/06
Deputado  Roberto|Presidente do PTB Cassado em 14/09/05
PARLAMENTARES [Jefferson
Deputado José|Deputado do PT Cassado em 30/11/05
Dirceu
Deputado Valdemar|Presidente do PL Renunciou em 1/08/06
Costa Neto
Deputado Bispo|Deputado do PL Renunciou em 12/09/05
Rodrigues
Deputado Paulo|Deputado do PT Renunciou em 17/10/05
Rocha
Deputado José|Deputado do PMDB Renunciou em 17/10/05
Borba
Deputado Pedro|Deputado do PP Cassado em 15/03/2006
Corréa
Deputado Joao|Deputado do PT Absolvido pelo Plendrio da Camara
Magno em 22/03/06
Deputado Deputado do PL Absolvido pelo Plendrio da Camara
Wanderval Santos em 22/03/06
Deputado  Roberto|Deputado do PFL Absolvido pelo Plendrio da Camara
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Brant

em 08/03/06

Deputado Professor
Luizinho

Deputado do PT

Absolvido pelo Plendrio da Camara
em 08/03/06

Deputado Joao|Deputado do PT Cassagdo aprovada no Conselho de
Paulo Cunha Etica em 14/03/06
Deputado Joao|Deputado do PDT Suspenso pelo PDT em13/01/06
Herrmann Neto
Deputado Carlos|Deputado do PL Renunciou em 12/09/05
Rodrigues
Deputado ~ Vadao|Deputado do PP Processo aguarda julgamento no
Gomes Conselho de Etica
Deputado  Romeu|Deputado do PTB Absolvido pelo Plendrio da Camara
Queiroz em 14/12/2005
Deputado Pedro|Deputado do PP Absolvido pelo Plendrio da Camara
Henry em 15/03/2006
Deputado José|Deputado do PP Processo aguarda julgamento no
Janene Conselho de Etica
Deputado José|Deputado do PT Processo aguarda julgamento no
Mentor Conselho de Etica
Deputado José|Deputado do PMDB Renunciou ao mandato em
Borba 17/09/2005
Deputado Josias|Deputado do PT Processo aguarda julgamento no
Gomes Conselho de Etica
Senador  Eduardo|Presidente Nacional do PSDB Afastado da Presidéncia do PSDB em
Azeredo 25/10/05
Sandra Rodrigues|Assessora-chefe da Assessoria Especial|18/07/2005
ASSESSORES Cabral da Casa Civil
Marco Antonio da|Assessor da Diretoria de Eventos da|19/07/2005
Silva SECOM
Rodrigo  Barroso|Presidente da Fundagdo Municipal de|05/08/2005
Fernandes Agricultura de BH e ex-assessor do
Prefeito Fernando Pimentel
Marcio Lacerda Secretdrio-Executivo do Ministério da|02/08/2005
Integracdo Nacional
José Adalberto|Assessor do Deputado José Nobre|08/07/2005
Vieira da Silva Guimardes
Raimundo Ferreira|Assessor do deputado Paulo Delgado  |Nao identificado
Silva Junior
Anita Leocadia Assessora do Deputado Paulo Rocha  |Ndo identificado
José Nilson dos|Assessor do Deputado Professor|Nao identificado
Santos Luizinho
Jacinto Lamas Tesoureiro do PL fev/05
José Luiz Alves Chefe de gabinete do ex-ministro dos|Nao identificado
Transportes de Lula, Anderson Adauto
Jodo Claudio Genu |Assessor do Deputado José Janene Naio identificado
Nestor Francisco de|Assessor do Deputado Roberto Brant  |Nao identificado
Oliveira
FURNAS Dimas Fabiano|Diretor de Engenharia 30/06/2005
Toledo
Rodrigo  Botelho|Diretor de Gestao Corporativa 30/06/2005
Campos
José Roberto|Diretor Financeiro 30/06/2005
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Cesaroni
Marcos Antonio|Presidente do Real Grandeza (Fundo de(22/08/2005
Carvalho Gomes Pensio)
BANCO DO|Kennedy Moura Assessor da Presidéncia do Banco do|11/07/2005
NORDESTE Nordeste
PT José Genoino Presidente Renunciou em 09/07/05
Silvio Pereira Secretdrio-Geral 4/07/05
Deliibio Soares  |Tesoureiro Afastado em 05/07/05 Expulso em
23/10/05
José Nobre|Dirigente do Diretério Estadual do PT-{09/07/2005
Guimaraes CE
Marcelo Sereno Secretdrio de Comunicagdo 09/07/2005
Wilmar Lacerda Presidente do PT-DF 20/07/2005
Danilo Camargo Coordenador da Comissdo de Etica do|06/08/2006
PT
MINISTROS José Dirceu* Ministro-Chefe da Casa Civil 14/06/2005
Luiz Gushiken* Ministro da Comunica¢do e Gestdo|12/07/2005
Estratégica

* Ap6s perder o status de ministro, Luiz Gushiken virou Secretdrio de Comunicacdo. Em seguida, em 21 de julho, também
perdeu o cargo e se tornou assessor da Presidéncia da Republica.

Ao longo desses 9 meses, a CPMI “dos Correios” publicou trés relatorios
parciais, que condensaram os trabalhos até entdo realizados. O primeiro deles,
apresentado em reunido conjunta com a CPMI da Compra de Votos, foi aprovado em 1°
de setembro de 2005 por unanimidade nos plenérios de ambas Comissdes. No dia 15 de
setembro de 2005, a sub-relatoria da DNA, SMP&B e Fontes Financeiras apresentou
um relatorio com o andamento parcial dos trabalhos realizados, seguida da sub-relatoria
de Contratos, em 22 de novembro de 2005, com foco nas irregularidades apontadas na
Rede Postal Noturna dos Correios. Ainda, em 6 de dezembro do mesmo ano, a sub-
relatoria de Fundos de Pensdo também apresentou um relatério parcial com as
conclusdes a que havia até entdo chegado. Agora, os trabalhos sdo concluidos com o
presente Relatorio, que retne todos os trabalhos até aqui conduzidos.
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4 Os Focos de Investigagio

Ao desenvolver os seus trabalhos, esta CPMI deparou-se com diversos
ilicitos, além daqueles que motivaram a sua criagdo. Essa circunstancia motivou a
ampliacdo do ambito das matérias que foram investigadas pela Comissdao. Uma
comissao parlamentar de inquérito deve, primordialmente, voltar-se a investigacao de
“fato determinado”. Entretanto, € conhecida a legitimidade de a Comissao apurar,
também, os fatos conexos aquele que motivou o inicio dos trabalhos.

Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“AUTONOMIA DA INVESTIGACAO PARLAMENTAR. — O inquérito
parlamentar, realizado por qualquer CPI, qualifica-se como procedimento juridico-
constitucional revestido de autonomia e dotado de finalidade propria, circunstincia
esta que permite a Comissdo legislativa — sempre respeitados os limites inerentes a
competéncia material do Poder Legislativo e observados os fatos determinados que
ditaram sua constituicdo, promover a pertinente investigacdo, ainda que os atos
investigatorios possam incidir, eventualmente, sobre aspectos sujeitos a inquéritos ou a
processos judiciais que guardem conexdo com o evento principal objeto da apuracdo
congressual. Doutrina. (Undnime)”. Julgamento no Tribunal Pleno em 16/11/2000,
publicagdo no Didrio de Justica de 16/02/2001.

Esta decisdo veio a confirmar e consolidar a jurisprudéncia da Suprema
Corte a respeito desse tema essencial, de que € exemplo notdrio a decisdo nos autos do
Habeas Corpus n° 71.039-RJ, em que atuou como relator o Ministro Paulo Brossard:

“A Comissdo Parlamentar de Inquérito encontra na jurisdicdo do Congresso
Nacional os seus limites. Por uma necessidade funcional, a comissdo parlamentar de
inquérito ndo tem poderes universais, mas limitados a fatos determinados, o que ndo
quer dizer que ndo possa haver tantas comissoes quantas as necessdrias para realizar
as investigacoes recomenddveis, e que outros fatos, inicialmente imprevistos, ndo
possam ser aditados aos objetivos da comissdo de inquérito ja em ac¢do. O poder de
investigar ndo é um fim em si mesmo, mas um poder instrumental ancilar relacionado
com as atribuicoes do Poder Legislativo. Quem quer o fim dd os meios. (Undnime).”
Julgamento no Tribunal Pleno em 07/04/1994, publicacdo no Didrio de Justica de
06/12/1996.
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A CPMI “dos Correios”, instalada a partir de um fato determinado
ocorrido naquela empresa estatal, viu-se obrigada a ampliar o escopo de suas
investigagdes quando identificou diversas outras areas, no Estado brasileiro, com as
quais se conectavam as irregularidades inicialmente apontadas.

Como o objeto de nossa andlise mostrou extensas ramificagdes, por
questdo metodologica este Relatorio Final respeita a divisdo de forma andloga e
consoante aos trabalhos realizados pelas cinco sub-relatorias: Contratos,
Movimenta¢des Financeiras, IRB, Fundos de Pensao e Proposi¢coes Legislativas.

Cabe ressalvar que a divisdao dos temas nao € estanque, pois muitos
aspectos analisados em determinado momento mostram relagdo com objetos
posteriormente tratados. Para melhor compreensao de assuntos amplos e complexos,
entretanto, esta demonstrou ser a melhor forma de relatar os trabalhos realizados.

Antes da apresentacdo do material produzido por cada sub-relatoria, o
Capitulo 5 refere-se ao objeto inicial da CPMI, o episddio de espionagem envolvendo a
gravacdo de um ato claro de corrupgao praticado pelo entdo Chefe do Departamento de
Contratacao dos Correios, Mauricio Marinho, fato este que inaugurou esta Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito.

Em seguida, sdo apresentados os trabalhos produzidos pelas cinco sub-
relatorias, que refletem os diferentes nucleos de investigagdo desta CPMI. O primeiro
deles consiste em andlises sobre contratos publicos firmados pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), no qual material produzido em conjunto com o Tribunal
de Contas da Unido serviu de alicerce. A partir das denuncias de corrupg¢ao relativas a
varias diretorias dos Correios, esta CPMI se empenhou em esmiucar um amplo leque
de irregularidades e ilicitudes que ocorreram na estatal.

As areas que mereceram objeto de andlise neste Capitulo distribuem-se
em quatro conjuntos de contratos firmados pelos Correios com o setor privado: a)
servico da Rede Postal Noturna; b) a rede franqueada dos Correios; c¢) prestacdo de
servigos de informadtica e outros; d) a prestacdo de servicos de publicidade.

Este ultimo item, que se refere a um contrato firmado pelos Correios
com a DNA Propaganda, € o elo entre o primeiro nucleo de investigacdes da CPMI, a
cargo da sub-relatoria de Contratos, e o segundo nucleo aqui apresentado, sob
responsabilidade da sub-relatoria de Movimentacdes Financeiras, que trata de



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 28

atividades do publicitario Marcos Valério Fernandes de Souza para além do ramo de
publicidade e, na realidade, tratam-se de um esquema de arrecadacdo de recursos
ilicitos destinados a politicos e a partidos politicos.

O Capitulo 7 trata do modus operandi de Marcos Valério e descreve
uma série de operagOes financeiras coordenadas pelo publicitdrio, financiadas com
dinheiro publico e privado, para repasse a politicos e beneficidrios indicados por
partidos politicos. Essas operacdes ficaram consagradas na opinido publica como
Valerioduto, e contaram com a anuéncia e colaboracao de bancos privados, corretoras e
apresentaram ramificagdes no exterior.

Neste Capitulo hd um topico reservado a andlise dos pagamentos aos
beneficidrios, no qual apresenta-se uma elevada correlacdo entre os repasses de
recursos € a ocorréncia de eventos e fatos politicos relevantes no cenario nacional.
Aqui, comprova-se, inequivocamente, a existéncia do “Mensaldo”, expressao irradiada
pelo ex-Deputado Roberto Jefferson e pela qual tais repasses foram batizados.

Este relatorio procura distinguir o que realmente se comprova como
fonte do esquema operado pelo empresario Marcos Valério e o que configura-se como
fundada suspeita. O primeiro grupo estd explicitado no tdpico 7.2, referente ao
Valerioduto. O segundo, serd tratado no item “Casos Especificos”, que reinem eventos
nao diretamente relacionados ao Valerioduto.

Os repasses feitos pelo empresario Marcos Valério a campanhas
politicas durante as eleicdes 1998 serdo relatados considerados neste tOopico. Em
seguida, serdo apresentados outros contratos firmados pelas agéncias do Sr. Marcos
Valério com a administragdo publica, como os servicos de publicidade prestados a
Eletronorte, ao Ministério dos Esportes e ao Ministério do Trabalho, que apresentam
irregularidades, mas nao reinem evidéncias suficientes para integra-los ao Valerioduto.

Outro foco de investigacdo que, por sua natureza especial, merece
tratamento a parte, é a atuacdo do publicitario José Eduardo Mendonga, conhecido
como ‘“Duda Mendong¢a”. O publicitirio é um dos recebedores de recursos do
Valerioduto e mantém contas bancérias no exterior. H4 fortes indicios de que tenha
operado nessas contas de forma semelhante as operagdes efetuadas por Marcos Valério.
Essa movimentacdo de Duda também serd descrita nesse relatorio.

Também sera tratado como caso especifico o contrato firmado entre o
banco BMG e a Caixa Econdmica Federal. O BMG, sabidamente, teve papel vital no
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esquema financeiro arquitetado pelo Sr. Marcos Valério Fernandes de Souza e fechou
contrato de venda de sua carteira de crédito para a CEF de forma irregular.

Nos Capitulos seguintes, serdao apresentadas as conclusdes das
apuracdes no ambito do Instituto de Resseguros do Brasil e o exame das atividades dos
Fundos de Pensdo, que merecem, justificadamente, comentdrios em separado,
fundamentados no material produzidos pelas sub-relatorias que examinaram esses
temas.

No Capitulo 10, da Tipificagao das Condutas, ha referéncia a todos os
nucleos de investigacdo desta CPMI com menc¢do aos responsaveis e as condutas
ilicitas descritas ao longo do relatério. Neste Capitulo, esta CPMI “dos Correios”
sugere as autoridades competentes, notadamente o Ministério Publico Federal, o
indiciamento dos envolvidos.

Em seguida, o Capitulo 11, denominado Proposi¢des Legislativas,
elaborado com base nos trabalhos da sub-relatoria de Normas de Combate a Corrupgao,
trata do aperfeicoamento legal, juridico e institucional necessdrio para escoimar ou, ao
menos, dificultar a pratica de delitos e irregularidades descritas ao longo deste relatdrio.

Por fim, o Capitulo 12 traz as conclusdes e os ensinamentos que nos
trouxe esse processo que cumpre um ciclo importante a partir da publicacdo deste
Relatorio Final.
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5 A Espionagem nos Correios

(...) 0 que aumenta em conhecimento, aumenta em dor.

(Eclesiastes 1:18)

5.1 Introducio

A gravacdo da fita de video, em que o funciondrio dos Correios, Mauricio
Marinho, é flagrado recebendo R$ 3.000,00, foi resultado da chamada espionagem
industrial ou comercial. No entanto, o mais importante € analisar a possivel imbricacdo
entre a espionagem industrial e a espionagem politica por intermédio de um 6rgao do
Estado, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).

Antes de se passar a descricdo dos fatos com a respectiva andlise que lhes
dé inteligibilidade, é necessario explicitar que a atividade de inteligéncia envolve dois
conceitos basicos: primeiro, a compartimentacao das informacoes, que possibilita as
pessoas com interesses diversos e sem a informacao de todo o processo participarem da
atividade de inteligéncia, muitas vezes sem o saberem; segundo, a estdria-cobertura em
que nenhuma atividade € desenvolvida sem uma estoria crivel, porém nem sempre
veraz, pensada e discutida no ambito da agéncia de inteligéncia, para ser usada em caso
de descoberta da atividade.

Também € importante perceber que a espionagem para ser desvendada por
inteiro requer a chamada contra-espionagem ou simplesmente a delacdo. Portanto,
qualquer interpretacdo que dé inteligibilidade aos fatos podera sempre ser acusada de
“teoria da conspiracdao”. Todavia, uma andlise é superior a outra, na medida em que
explica o maior nimero de fatos com maior economicidade no paradigma.

A literatura especializada € farta em mostrar que os mecanismos de uma
agéncia de inteligéncia no contato com empresas € pessoas treinadas em espionagem
sem vinculos diretos sdo classicamente os mesmos que vistos nesse episodio.
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O presente relatorio tem como base os depoimentos prestados na CPMI,
bem como na Policia Federal, e os relatérios sigilosos confeccionados pela ABIN e

enviados pelo Gabinete de Seguranca Institucional. O Grafico abaixo mostra os
vinculos e as conexdes dos envolvidos.
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5.2 A Gravagio

O Sr. Mauricio Marinho reuniu-se por quatro vezes com o Sr. Joel dos
Santos Filho, sendo que na ultima delas também estava o Sr. Jodo Carlos Mancuso
Vilela. Por trés vezes usaram uma maleta com microcimera para fazer gravacdes do
entdo funciondario expondo esquemas de corrup¢do nos Correios, sendo que apenas por
duas vezes as gravacdes foram tecnicamente aproveitadas.

O Sr. Joel dos Santos Filho inventou pertencer a uma multinacional
interessada em fornecer material para os Correios e afirmou que os pseuddnimos
utilizados foram criados por ele mesmo, sendo a condugdo da conversa imaginada por
ele. De acordo com o Sr. Joel a gravagdo tinha o propdsito de mostrar ao Diretor dos
Correios, o Sr. Antonio Osorio, quem era o Sr. Mauricio Marinho. Fora avisado pelo
Sr. Arthur Wascheck sobre os vinculos deles com o PTB do entdo Deputado Roberto
Jefferson.

As reunides ocorreram em marco e abril de 2005, sendo que uma das fitas
foi gravada em 14 de abril, apds a maleta ser entregue no dia 12 do mesmo més pelo Sr.
Jairo Martins de Souza, agente da ABIN durante nove anos e ha quatro anos afastado.

Sobre os acertos entre os Srs. Jairo Martins e Arthur Wascheck o Sr. Joel
dos Santos disse, ipsis litteris:

Arthur me apresentou o Jairo, no escritorio dele, disse: “olha, o Jairo é um
amigo meu de confianca que jd fez um servigo para a gente e que efetivamente ele tem
alguns equipamentos, equipamento bom que daria para vocé fazer essa filmagem do
Marinho.

E acrescentou a recomendacdo do Sr. Arthur Wascheck:
Al o Arthur, ainda nessa ocasido, no escritorio dele, pediu ao Jairo, disse:

“olha Jairo, isso ndo pode ser vazado em hipotese alguma, pelo amor de Deus! O
nosso objetivo é tdo-somente gravar ele, apresentar para o Osorio e fazer com que ele
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saia dessa funcdo, porque consiste uma pedra dentro desse esquema todo”. Isso ele
falou para o Jairo.

Deve-se ter em mente, todavia, que os Srs. Arthur Wascheck e Joel dos

Santos Filho s@o amigos de longa data, o que enfraquece o depoimento do segundo,
neste ponto, favoravel a versdo do Sr. Arthur Wascheck de que o Sr. Jairo Martins o
traiu. Todavia, como se vera, a versao dos Srs. Arthur Wascheck e Joel dos Santos
Filhos tem sélidos fundamentos.

O Sr. Joel expds minuciosamente a experiéncia do Sr. Jairo Martins de

Souza no assunto e como se deu a gravacao:

(...) estava na terceira visita; segunda gravacdo, ndo é? E isso. Dai, fui
novamente tentar gravar o Sr. Marinho. Foi exatamente nessa vez — segunda gravacdo
e terceira visita — que...o mesmo procedimento. Eu liguei para ele; ele me entregou a
pasta; eu aguardei — acho que isso foi apos o almoco, isso; e ele me entregou pela
manhd; acho que foi apos o almogo que eu fui fazer essa gravacdo. Abri a pasta, ai é
que eu vi os fiozinhos desligados. Foi nessa vez. Ai eu liguei para ele, e digo: “Jairo,
tem um fiozinho que estd desligado aqui”. Dai, ele me disse assim: “Entdo, faz o
seguinte, Joel: desligue os dois”. Eu desliguei um, porque um jd estava desligado. Ele
disse: “Agora, pegue o vermelho e ligue em tal contato”. Ndo me recordo,
sinceramente qual, mas eu liguei direitinho, como ele falou — ou no de cima, ou no de
baixo —, mas eu liguei, como ele falou. “E pegue o outro e ligue em tal contato”. Acho
que era o preto no de baixo e o vermelho no de cima. Acho que era isso. Dai, ele disse:
“Agora, aperte o botdo, aperte novamente o botdo”. Aquele procedimento que ele jd
havia... ai foi feita essa segunda gravacdo, novamente eu entreguei para ele e, dias
depois, ele disse que também ndo tinha sido gravado. Eu disse: “Mas gente, foi
gravado. Como é que ndo foi gravado?” E tal, tal, af ficou aquela coisa. Ai resolveram
que ia fazer a terceira gravacdo. Eu disse: “Ndo vou fazer a terceira gravag¢do, o
homem ndo tem mais o que falar. Ele jd falou a mesma coisa trés vezes que eu fui ld.
Como é que eu vou fazer mais uma gravagdo, gente? Eu, sinceramente, ndo...” Ai, uns
dias depois, o Jairo disse assim: “Ah ndo, eu consegui localizar a gravagdo perdida”.
Ndo sei como é que ele conseguiu localizar a gravagdo, eu ndo entendo desses
equipamentos. Dai o Arthur me disse que a fita tinha ficado inocua, que o que ele falou
muito pouco o incriminaria. Eu digo: “Mas pelo que eu ouvi ele falar...”, quer dizer,
na realidade eu ndo prestei muita aten¢do no que ele falou, porque vocé fica ligado
para pegar aqueles ganchos para fazer com que a pessoa desenvolva o assunto. Mas,
até onde eu lembro, pelo que eu vi, eram relevantes.
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5.3 O Mandante Direto da Gravagio: O Sr.
Arthur Wascheck.

A maleta e os autores materiais da gravacdao foram contratados pelo
empresario Arthur Washeck que tivera interesses contrariados, legitimamente ou nao,
pelo Sr. Mauricio Maurinho, que por sua vez possuia vinculos informais, pelo que disse
e pelas indica¢des que teve, com o PTB presidido pelo Sr. Roberto Jefferson.

O Sr. Arthur Wascheck detinha vinculos pessoais com o Sr. Arlindo
Gerardo Molina, que se dispds a mostrar a fita ao entdo Deputado Roberto Jefferson e
de fato falaram sobre o assunto na reunido que tiveram no dia 03.05.2005.

O Sr. Arthur Wascheck disse em depoimento que o Sr. Arlindo Molina,
ex-professor do Colégio Naval, o apresentou para algumas pessoas da Marinha para
apresentar um produto. Fato negado pelo Sr. Molina. Ambos se conheciam desde 2001
e conversavam frequentemente. Para ajudar o Sr. Molina, que estava em dificuldades

financeiras, o Sr. Arthur Wascheck transferira para aquele, a partir de 09.05.2005, cerca
de R$ 20.000,00.

Como na fita h4 acusagdes contra o Sr. Roberto Jefferson, as motivagdes
do Sr. Arthur Wascheck podem ser diversas, como abaixo explicitadas, indo desde o
achaque a at¢é mesmo a simples denuncia politica a quem presidia o partido que
patrocinou a indicacdo do Sr. Mauricio Marinho, por meio do Diretor dos Correios Sr.
Ant6nio Osorio e do Deputado José Chaves (PTB-PE).

O Sr. Arthur Washeck participava de licitacdes no setor publico nao
apenas nos Correios, mas, por muito tempo, para as Forcas Armadas, especificamente o
Exército e a Marinha, sendo que fora apresentado ao Sr. Fortuna, outro participante de
concorréncias nos Correios, que fora agente da ABIN, quando se chamava SNI, por um
Coronel do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal. Durante o periodo de gravagao
das fitas o Sr. Fortuna estava sendo utilizado como fonte pelo Sr. Edgar Lange, analista
de informacdoes da ABIN e Coordenador de Operagcdes Sist€micas, conforme este
declarou em depoimento.

As vendas para a drea militar eram antigas. Observe-se a seguinte inquiri¢ao:
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O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Nesses iiltimos dois
anos, a sua empresa participou de que tipo de propostas?

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO - Geral?

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Especifica para orgdos
publicos.

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO — Com certeza, isso ndo tem problema
nenhum.

Vamos ver: Marinha do Brasil, eu vendi... Ndo, foi macacdo. Eu vendi todo o
uniforme esportivo da Marinha, material de natacdo, sunga para natacdo, e vendi
também calcdo de gindstica para a Marinha. Vendi também um artigo especializado
chamado bota de convés, que é usado em alto-mar — alids, bons produtos.

Com relacdo ao Exército, eu hoje me orgulho, depois de 20 anos de luta ld
dentro, combatendo as multinacionais... Combatemos a Sdo Paulo Alpargatas, a
Santista Téxtil e outras grandes. No ano passado, 2003 para 2004, entregamos 250 mil
calcoes para educacdo fisica, entregamos 105 mil pares de ténis e entregamos 45 mil
botinhas camufladas usadas pelo Exército nas operacoes na Amazonia. Isso foi em
2003/2004.

Hoje, em 2005, com mais orgulho ainda, assinei um contrato como o maior
Jornecedor do Exército brasileiro nos mesmos itens, com excecdo do cal¢cdo que eu
ndo ganhei neste ano. Mas consegui ganhar... sdo 186 mil pares de coturno, que é a
bota militar propriamente dita; sanddlia de borracha, 70 mil; botinha camuflada, 37
mil...Desculpe-me...E também os ténis, 200 mil pares de ténis. Eu tenho feito um
trabalho muito bom, tenho crescido.

Com relagdo aos Correios, consegui vender, no ano passado, 32.500 capas de
chuvas. Corrigi, inclusive, um defeito cronico da capa de chuva, que era o
gotejamento. Consegui vender, agora em 2005, 11.200, 11.500 jaquetas para carteiro,
usadas no frio. Esse é o resumo das minhas vendas.

O Sr. Arthur Wascheck era sabedor dos problemas e corrupcdo nas
licitacbes e na administracdo de contratos, porém ndo conseguiu demonstrar que
Mauricio Marinho fosse um problema que merecesse uma atitude tdo radical, que foi a
expressao usada por ele para caracterizar o mando. Veja-se o seguinte:

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — S6 para... E que a
imagem que o senhor passa em seus vdrios depoimentos é que o senhor vinha sendo
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perseguido pelo Mauricio Marinho. Entdo, a gente quer saber exatamente onde é que
aparece a perseguicdo do Mauricio Marinho.

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO - Bom, primeiro, em caracterizar uma
empresa como a minha de “picareta”’, como “firminha”. Segundo, uma total
preferéncia, isso fora da lei, por indistrias grandes. Tipo assim, ténis: “Ah, eu vou dar
preferéncia para essa, essa e essa”. “Por qué? Por que vocé vai dar preferéncia?”
“Porque essa, essa e essa sdo industrias”. “E, dai? O preco vai ser mais alto e eu
tenho um produto tdo bom quanto”. Outra coisa que quero deixar clara para o senhor:
a medida que ele ndo multa ninguém e que comecga, tenta, vamos dizer, entregar
produto fora de especificacdo, eu comego a ser prejudicado. Essa a tendéncia que
vigorou no Correio nos tiltimos dois anos. Esse problema de ndo multar ninguém, dar
chance para entregar uma outra amostra uma, duas ou trés vezes, sendo que, no ato da
entrega da amostra, a firma pode ser vencedora do certame ou perdedora do certame.
Tem que se chamar o segundo lugar. Entdo, facilitou-se a vida de outras empresas e eu
passei a ndo vender.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Quais as outras
empresas que tiveram a vida facilitada?

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO — Olha, ai, eu vou deixar. Eu citei dois
exemplos.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Mas, até agora, percebi
um, que foi a entrega das...

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO — Eu posso citar outro: mala postal.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Sim, até agora, so ficou
a mala postal. Qual o outro produto que V. S* nos disse que foi recebido fora da
especificacdo? Qual outra empresa que foi beneficiada?

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO — Bom, isso ai, eu... existem vdrios...
sdo muitos contratos dentro do Correio.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Ndo precisam ser
muitos. Cite alguns pelo menos para ndo parecer que hd uma generalizacdo indevida.
S6 para esclarecimento.

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO - Ndo, que eu conheca da minha drea,
que eu gostaria de relatar: o ténis para carteiro, a bota para operador de triagem e a
mala postal. Fora isso, eu jd... como eu ndo ganhei outras licitacoes...

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Ténis... insisto, ténis —
ndo houve esse fornecimento, portanto, ndo hd recebimento sem especificacdo.
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O SR. ARTHUR WASCHECK NETO — Houve o fornecimento. Houve uma
recusa de material, depois. Houve o fornecimento especifico. Foi fornecido o ténis e o
Correio devolveu o ténis.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Devolveu?
O SR. ARTHUR WASCHECK NETO — Devolveu sem multar.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Ndo, mas a multa...sdo
duas coisas diferentes. V. S? estd dizendo, jd li em vdrios depoimentos, que o Correio,
na administracdo de Mauricio Marinho, recebia produtos que desatendiam as
especificagcoes. S6 quero saber quais. Ai, V. S diz que hd dois anos ndo se recebem
ténis e fico em diivida.

Com certeza, a mala. Qual o outro?

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO — Ndo, ndo, eu acho que o senhor ndo
entendeu. Vou tentar explicar.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — E s6, objetivamente,
dizer: “a firma tal é fornecedora de tal produto e ndo atende as especificacoes”.

Mais adiante o Relator arremata:

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Mas percebe que V. S°
disse que existem outras empresas que fornecem produtos, que sdo recebidos fora das
especificagoes, e que ndo conseguimos avangar?

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO - Eu ndo disse isso. Eu disse para o
senhor o seguinte: existe...

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Tudo bem, se ndo disse,
€ a resposta que queremos.

No entanto, as disputas com o Sr. Mauricio Marinho poderiam ser a razao
priméria e unica do Sr. Arthur Wascheck sem que isso impeg¢a a motivacao diversa de
outros como se vera adiante, pois como 0 mesmo alegou:
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O SR. ARTHUR WASCHECK NETO — Ndo, a elaboragdo de edital ndo diz
respeito a ele, eu acredito. Ndo tenho bem certeza de como o edital dos Correios é
elaborado. Pode ser que ele dé alguns elementos, porém ndo é soé ele. Onde a fraude
existe — e nisto eu quero ser claro, Senador Alvaro Dias — é na execucdo do contrato,
conforme o meu depoimento para o Sr. Relator.

Suas intengdes sdo suspeitas a medida que ndo objetivaram denunciar
formalmente o Sr. Mauricio Marinho:

O SR. CARLOS ABICALIL (PT — MT) — Meu caro investigado, V. S ndo
acha que seria mais coerente, com toda a correcdo de conduta que V. S* pretende
demonstrar aqui, ter levado essa fita ao Ministério Publico?

O SR. ARTHUR WASCHECK NETO - Ndo; eu avaliei que deveria...

O SR. CARLOS ABICALIL (PT — MT) — Ndo acha. Entdo, estou satisfeito.
Muito obrigado.

Merece reproducdo literal o seguinte raciocinio, 6bvio para qualquer
analista isento, embora negado pelo Sr. Wascheck, sobre a sua vinculacdo com o Sr.
Molina e a reunido que este tivera com o entdo Deputado Roberto Jefferson no dia
03.05.2005:

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT — SP) — Concluirei agora. Perceba
que o senhor estd contradizendo o seu depoimento na Policia. O senhor fala o
seguinte: “Quando este lhe disse que Roberto Jefferson determinou que a fita fosse
entregue ao Antonio Osorio e que esse tomaria as providéncias necessdrias para
demitir Mauricio Marinho. Que, de fato, Mauricio Marinho, no dia seguinte, licenciou-
se da fungcdo. Que um dia depois, ou seja, no dia 4 ou 5 de maio mandou entregar a
gravagdo a Diretoria na Administracdo da ECT”. Ou seja, depois que ele se licenciou,
o senhor mandou a fita.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT — SP) — Vou fazer-lhe a iltima
pergunta, porque jd acabou o meu tempo. E uma ilacdo minha e peco que o senhor
diga se estou errado ou ndo. Sabe o que entendo que aconteceu? O senhor acionou o
Sr. Molina, pessoa que mantém relacdes na drea politica, para iniciar uma negociacdo
com o Deputado Roberto Jefferson para derrubar o Sr. Mauricio e o senhor ter
situagoes outras na ECT. O senhor, entdo, abafaria a fita. Isso foi feito no dia 3.
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Imediatamente no dia 3, o Deputado Roberto Jefferson avisou o Sr. Osorio,
dizendo: “Afaste o cara da empresa, porque estou tentando negociar essa fita”. O
senhor, entdo, depois desse fato, um ou dois dias, manda a fita para a empresa,
estabelecendo a negociagdo via Sr. Molina com o Sr. Roberto Jefferson.

Mas um araponga estoura para a revista, implode o seu esquema e o Sr.
Roberto Jefferson, que, a partir de entdo, para se preservar dessa podriddo inteira,
comeca a fazer uma série de outras dentincias. Estou errado?

O SR. ARTHUR WASHECK NETO — Completamente errado, equivocado e
tudo o mais.

Conforme os Srs. Arthur Wascheck e Arlindo Molina, ambos se
encontraram em frente ao anexo da grafica do Senado Federal, no dia 3 de maio de
2005, para que o primeiro entregasse copia da fita ao segundo, com o propdsito de este
aproveitar uma audiéncia ja marcada com o entdo Deputado Roberto Jefferson para
tratar de outros assuntos, e assim mostrar a fita ao Presidente do PTB. Sobre a reuniao,
o entdo Deputado informou o seguinte a CPMI:

O SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB — RJ)- Ele tentou falar comigo, Sr.
Relator - quero lhe passar aqui o relatorio disso -, vdrias vezes. Eu tenho uma folha
dobrada aqui em que estd escrito Molina; estd aqui debaixo. Vdrias vezes ele tentou
falar comigo. Eu quero lhe passar esse relatorio da agenda do meu gabinete. Ele me
ligou:10 de marco, quinta-feira, duas vezes; 15 de marco,terca-feira,duas vezes; 5 de
abril, terca-feira, duas vezes, ligou duas vezes, e eu atendi na ligacdo de 19h17; 6 de
abril, ligou de novo, e eu ndo falei; ai, no dia 27 de abril, quarta-feira, 18h05, o
Senador Suassuna me ligou vdrias vezes, pedindo para atendé-lo; no dia 28 de abril,
de novo;, e estou dizendo: “Senador, deixa isso para frente, jd vou atender”; e me ligou
de novo; pediu que eu falasse com ele as 9h35min, as 9h48min, as 10hl6min; o
Senador Suassuna me ligou: “Roberto, atende. E companheiro meu de farda” - eu nem
sabia que o Senador Suassuna teria sido militar. Falei: “Eu atendo”.

Marquei com ele no meu gabinete, 3 de maio.Recebi o Sr. Molina em 3 de
maio, por volta das 17 horas. Ele se sentou a minha frente e veio com a mesma
conversa ld de Belém, so ndo falou o nome do Fortuna. Porque, em Belém, ele me
falou em Fortuna; nessa vez em que esteve comigo, em 3 de maio, terca-feira, ndo
falou mais em Fortuna. E disse que estava sendo prejudicado, que uma empresa que
ele representava estava sendo prejudicada e que ele queria acertar, que era bom para
todos. Digo...

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Ele chegou a nominar a
empresa?
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O SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB — RJ) — Nado, ndo nominou a empresa.
Digo: “Amigo, nossa conversa estd encerrada. O senhor pode se retirar. Ndo tenho
mais nada a tratar. Essa conversa o senhor jd falou comigo em Belém”. Ele falou:
“Mas tem uma segunda coisa, Deputado”. Eu digo: “O que que é?” “Essa empresa
tem uma fita do Sr. Marinho pegando dinheiro em seu nome e em nome do PTB e quer
negociar com o senhor.” Eu falei: “Jd ndo negocio com empresa de maneira direita e
correta, ainda mais assim, com essa conversa, meu irmdo! Vocé faz um bom uso da fita
e, por favor, se retire daqui’.

Mas ele ndo chegou a chantagear, a me ameagar, nem eu dei dimensdo de
ameaca, porque ndo acreditei. Eu achei tdao frdagil a conversa dele, assim tdo... Ndo
botei fé. Mandei ele embora, e ele foi embora. E, depois, aconteceu o que aconteceu.

No dia 11 de maio, quarta-feira, as 14h50min, Molina ligou no gabinete,
dizendo que queria o e-mail do Deputado, porque ndo queria passar para o e-mail do
gabinete, que era assunto pessoal do Deputado. “Eu quero passar a V. Ex“ esse
relatorio de meu gabinete”. Ele queria me passar jd alguma coisa da fita que a revista
Veja publicou no dia 14 no site e no dia 15 nas bancas.

Os Srs. Molina e Fortuna alegaram que ndo possuiam vinculos, conforme
acusara o entdo Deputado Roberto Jefferson. Todavia esse fato pode ser relevante para
explicitar as intencdes do Sr. Arthur Wascheck, do Sr. Molina e do Sr. Fortuna, porém
sdo irrelevantes para determinar uma possivel participacio da ABIN e o
comportamento do Sr. Jairo Martins.

Portanto, o Sr. Jairo Martins claramente faltou com a verdade ao afirmar
que desde o inicio o Sr. Arthur Wascheck tinha interesse na divulgacdo da fita pela
imprensa. Por isso, as motivacdes do Sr. Arthur Wascheck sdo irrelevantes para
caracterizar a espionagem politica, sendo ele claramente o responsavel pela espionagem
industrial.

Quanto ao Sr. Arlindo Molina, no que se refere ao motivo de seu
comparecimento a esta CPMI, a acusacdo que lhe fez o ex-Deputado Roberto Jefferson
de chantagem e extorsao, observou-se, que tal ndo procede, ja que, nesta mesma CPMI,
o acusador se contradisse, inocentando-o.
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5.4 O fornecedor da maleta: o Sr. Jairo Martins
de Souza

Primeiramente, ndo se pode descartar a hipotese do Sr. Arthur Wascheck
ter sido incentivado a patrocinar a gravacdo em suas conversas com o Sr. Jairo Martins,
quando aquele o contatou para fazer varredura de escuta telefonica em seu escritorio.

Por sinal, as relagdes entre Jairo Martins de Souza e Arthur Wascheck sao
obscuras. Nao se entendem sobre insignificancias, como sobre se a maleta foi
comprada por R$ 8.000,00 ou alugada por trés dias, pois o valor de venda seria de R$
50.000,00, nem sobre quem fez a varredura para detectar grampo telefonico no
escritorio da empresa do Sr. Arthur Wascheck. Este diz que foi o Sr. Jairo Martins, que
afirma ter sido um Francisco que ele indicou, mas ndo sabe o sobrenome e nem o
endereco de trabalho:

A SR? IDELI SALVATTI (PT — SC) — Nenhuma ligacdo. A historia da
varredura, o senhor disse que foi feita por outra pessoa. Quem é que fez?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA — E um amigo meu de nome Francisco.
A SRIDELI SALVATTI (PT — SC) — Como € que é o nome?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Francisco.

A SRIDELI SALVATTI (PT — SC) — Francisco do qué?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA — Ah, Ex‘, sobrenome eu ndo sei. Mas é
Francisco. Qualquer momento que a Comissdo quiser, eu procuro e aponto quem é.

A SR? IDELI SALVATTI (PT — SC) — E o senhor confirma também que ndo
foi o senhor que fez a varredura.

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Confirmo.

A SR IDELI SALVATTI (PT — SC) — Confirma. Entdo, o Washeck também
mentiu aqui porque ele deu no depoimento aqui que foi o senhor que fez a varredura.

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA — Confirmo que ndo fui eu.
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Adiante, em seu depoimento, sugere que “fisicamente” ndo teria sido ele a
fazer a varredura e responde o seguinte:

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Ok. Com relacdo ao Sr.
Arthur. Quando o senhor fez a varredura no escritorio do Sr. Arthur, na Vetor?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Ex, esse é um fato com relacdo ao
qual tenho que me comprometer a trazer a data. Nao me recordo. Fisicamente ndo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Foi antes ou depois da
gravagdo?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - No decorrer.
O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - No decorrer da gravagcdo?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Ndo. No decorrer dos contatos com
ele.

Como policial militar estava licenciado sem remuneragdo desde o final de
2004, obtendo rendimentos de uma empresa de alarmes em sociedade com seu irmao e
o pai dele, que por sinal € Subtenente de Reserva do Exército, tendo atuado no Centro
de Inteligéncia do Exército durante 33 anos. Observe-se ainda que o Sr. Jairo Martins
possuia vinculos politicos e fora assessor parlamentar do Bispo Rodrigues, um dos
beneficiados do “Mensaldo”, tendo trabalhado na lideranca do Partido Social Liberal
(PSL) e também ja participara da gravacao do ex-Deputado André Luiz.

Conhecera o empresario Arthur Wascheck em um restaurante em Brasilia
por intermédio do Sr. Cassio Bittar, familiar do Sr. Carlos Ramos, vulgo Carlinhos
Cachoeira, que patrocinou a gravagdo do Sr. Waldomiro Diniz, e para quem o Sr. Jairo
Martins trabalhou na gravagdo do Deputado André Luiz, na tentativa de extorsdo
sofrida pelo Sr. Carlos Ramos:

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Quando foi o primeiro
contato com ele? Foi no restaurante, ndo foi?
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O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Foi. Ndo me recordo da data. Posso
perguntar...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Ndo estou perguntando a
data.

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Deve ter sido em marco.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Acenou para o senhor o
parente do Cachoeira, o senhor foi ld. Quando foi que o senhor encontrou outra vez o
Sr. Arthur?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Acho que ja decorrida uma semana,
uns dez dias.

A resposta sobre as circunstancias em que entregou a maleta a Joel dos
Santos Filho € muito curiosa e inverossimil:

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — V. 8% confirma as
declaracoes a Policia Federal de que ndo se encontrava em uma caminhonete branca,
quando entregou a maleta ao Joel?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA — Eu ndo me recordo de estar em uma
caminhonete branca porque eu ndo tenho caminhonete branca. Ndo me recordo. Mas
eu acho que ndo.

No mesmo depoimento, em outro momento:

A SR IDELI SALVATTI (PT — SC) — S6 mentira, so mentira. A questdo do
carro. O tal do carro com aquela hora tdo precisa que o senhor deu ld de 14h50, era,
efetivamente, a blazer escura?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA — Eu acredito que sim.

A SR IDELI SALVATTI (PT — SC) — O senhor acredita. Mas o senhor tem
uma blazer escura?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA — Tenho. Eu ndo tenho carro...
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A SRIDELI SALVATTI (PT — SC) — Tem outros carros, ndo?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA — Eu ndo tenho carro branco.

Em depoimento a Policia Federal, o Sr. Jodo Carlos Mancuso Vilela,
afirmou que em frente ao edificio dos Correios viu uma caminhonete totalmente branca
aproximar-se € que o Sr. Joel dos Santos Filho foi até o veiculo e retirou uma maleta
preta. A cor da caminhoneta € confirmada pelo Sr. Joel dos Santos Filho em
depoimento a Policia Federal, também na gravacdo anterior, antes mesmo da ultima
gravacado da qual participara o Sr. Jodo Carlos Mancuso Vilela.

Nesse passo, entendemos caber a transcricdo da pertinente observacdo
sobre a memoria do Sr. Jairo Martins:

A SR® HELOISA HELENA (P-SOL — AL)... O que eu questiono a V. §* é
que, em alguns momentos, tem uma memdoria preciosa para o relégio e ndo tem uma
memoria preciosa para outros detalhes. De pronto, respondeu ao Relator: 14 e 50, que
€ algo que precisa de uma grande memoria. Para as outras, o senhor ndo lembra bem
quem ¢é, quem ndo é, a cor, 0 carro, essas coisas que passam a ser quase que
impressionantes...

O Sr. Jairo Martins também sabia que estava indo fazer gravacoes para
desmantelar um esquema de propina, pois em seu contato com a imprensa foi citado o
fato de que ele sabia que a fala de Mauricio Marinho envolvia o PTB do Sr. Roberto
Jefferson:

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Pois ¢, se o senhor confia
no Policarpo - é o que o senhor disse -, entdo, o senhor estd mentindo. O Policarpo
fala exatamente o contrdrio do senhor na Policia. Quer ver? (Pausa.)

Entdo, eu acho que alguém mente. Ou o senhor ou o Policarpo. O senhor
disse que o Policarpo fala a verdade. Entdo, o senhor estd mentindo.
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Veja aqui: “José Policarpo de Souza que, no final do més de marco do
corrente ano, foi procurado por uma fonte que narrou uma historia envolvendo um
suposto esquema de desvio de dinheiro publico dos Correios para o PTB.” Coisa que
o senhor disse que ndo falou. “Que, apos narrar superficialmente o suposto esquema,
a fonte indagou ao depoente se o mesmo tinha interesse jornalistico na historia, tendo
respondido que sim. Que perguntou a fonte se havia algum elemento para embasar as
deniincias, o que foi respondido que realmente havia provas”. Ou seja, no primeiro
contato, o senhor jd falou que havia provas. “Mas sem entrar em detalhes. Que, dias
depois, foi feito um novo contato com a fonte, sendo que, nesta oportunidade, lhe foi
mostrado um trecho da gravagdo de dudio”. Veja que o senhor mostrou para o Sr.
Policarpo uma gravagdo de dudio, dias depois desse primeiro contato, ainda no més
de marco. E o que diz o Sr. Policarpo.

Mais adiante sobre as contradi¢des entre os objetivos da gravacao sabidas
por Jairo Martins e seus contatos com a imprensa:

,O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Entdo, o que acontece
aqui? E uma situacdo de esquizofrenia dupla? O senhor fala uma coisa e ele fala
outra. Quem mente? O senhor ou o Policarpo?

Veja so: “Que esta primeira gravagdo foi apresentada como prova da
] 4 8 ¢ D 4
existéncia de tal esquema. Que sua fonte explicou que outra conversa com o Mauricio
Marinho jda estava marcada, quando, inclusive, participaria um suposto diretor da
empresa que estava negociando com os Correios. Que sua fonte afirmou que ndo tinha
participado das gravacoes”. Veja agora: “Que a sua fonte alegava que o intuito das
pessoas que realizavam as gravacoes era revelar a existéncia de esquema no PTB”.

Desde o inicio, o senhor falou para o Sr. Policarpo que a idéia era pegar o
esquema do PTB. Por que o senhor estd mentindo hoje aqui?

Jairo Martins afirmou que na fita entregue a imprensa ja havia razao para a
dentuncia, mas Arthur Wascheck considerou que havia necessidade de outra gravacao, o
que pode indicar uma motivagdo que iria além de simplesmente comprometer Mauricio
Marinho, também pelo Sr. Arthur Wascheck. A motivagdo do Sr. Arthur Wascheck foi
assim comentada pelo Sr. Jairo Martins:

O SR. MAURICIO RANDS (PT — PE) - a que o senhor atribui a realiza¢do
de uma terceira filmagem, uma terceira reunido e, portanto, a segunda filmagem que
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prestou, se o proprio jornalista Policarpo Junior jd tinha lhe dito que os fatos contidos
na segunda gravagdo eram graves, por que é que se tentou ainda uma terceira, e nessa
terceira houve um desvio do foco, passou a ser o da informdtica? O senhor atribui isso
a qué?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Ndo sei, Ex“.

O SR. MAURICIO RANDS (PT — PE) - Mas o senhor me disse que
conversou com o jornalista Policarpo.

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Sim, mas a questdo da outra
gravagdo é a questdo do empresdrio Arthur. Ai eu ndo sei, ndo tenho como falar para
o senhor o que é que ele queria. Ndo sei.

Outro ponto que merece ser destacado € o de que a fita foi editada, mas o
Sr. Jairo Martins disse em depoimento que ndo teve interesse em saber do contetido das
denuncias na fita, meramente passando a fita para a imprensa.

O Sr. Jairo Martins reconhece a amizade pessoal com o Diretor de
Departamento da ABIN:

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — V. §° conhece Paulo
Ramos?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA — Conheco. Paulo Ramos, conheco.
Esse é meu amigo pessoal.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — V. §° pode esclarecer
qual é a atuagdo dele?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Ele, hoje, eu acho que é o Diretor de
Operacaes de Inteligéncia da Abin.

Sobre os contatos com a ABIN merece destaque a seguinte observagao :

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Curiosamente, isso ndo
tinha sido informado ao Presidente da Repiiblica. Que quinze dias antes a Abin tinha a
informacdo de que havia uma fita que circulava entre os agentes, que tinham a posse
da fita;, que Sua Exceléncia, o Presidente da Repuiblica, ndo tinha sido informado de
nada disso.
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Ora, se so o senhor tinha a fita e o Sr. Policarpo... Desconheco que Policarpo
tenha relagdo com a Abin. Quem tem relagdo com a Abin? O senhor. Como posso
dizer, entdo, que o senhor ndo entregou essa fita para a Abin?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Posso afirmar-lhe que ndo a

entreguei. E o senhor errou na sua conta.
O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Por qué?
O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Porque Arthur Waschek tinha a fita.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - E Arthur Waschek tem
ligacdo com a Abin?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Que eu saiba ndo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Entre os trés quem tem é o

senhor.
O SR JAIRO MARTINS DE SOUZA - Com certeza.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Errei na conta, mas ndo
errei na afirmacdo.

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Com certeza absoluta. Estive nove
anos por ld. Hd quatro ndo estou mais.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Se das trés pessoas que
tinham a fita, uma tinha ligacdo com a Abin ndo é mais crivel que tenha sido o senhor
que a entregou?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Claro, é mais crivel. Porém, ndo foi.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - O senhor ndo teve, durante
esse periodo, contato com ninguém da Abin?

O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Contato telefénico?
O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Pessoal.
O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Contato telefonico, tive.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOSO (PT — SP) - Com nenhum dos seus
amigos?
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O SR. JAIRO MARTINS DE SOUZA - Pessoal ndo.

Dessa forma, fugindo da orientacdo dada pelo empresario Arthur
Wascheck que visivelmente ndo tinha interesse comercial na divulgacdo da fita pela
imprensa, mas retirar o Sr. Marinho do cargo politicamente ou participar do esquema, o
fornecedor da maleta, Sr. Jairo Martins, divulga a fita para a imprensa, o que demonstra
que o Sr. Arthur Wascheck foi traido pelo Sr. Jairo Martins.

5.5 Sobre a possivel participagio da ABIN

Em relatério secreto de 15/06/2005 do GSI, disponibilizado com tarjas a
esta CPMI, tem-se contetidos que podem ser relatados como o que informa ter sido o
Sr. Jairo Martins de Souza, cabo da Policia Militar do Distrito Federal, servidor da
ABIN de 03/03/1993 a 08/12/2000 e que ainda possuia amizade com o diretor do
Departamento de Operacdes de Inteligéncia (Doint), Sr. Paulo Ramos, e eventualmente
Jairo Martins visitava o Doint, mas no ambito da Agéncia desconhecia-se que ele
fornecera o equipamento de gravacao a seus autores. O ultimo relatério, de 16/06/2005,
ndo trata do assunto. E pronto. Em nenhum outro momento se trata do assunto.

E importante se destacar que o Sr. Jairo dos Santos Filho declarou em
depoimento a Policia Federal que trabalhou no Setor de Operacdes da ABIN.

A producio de conhecimentos da ABIN sobre o assunto teria ocorrido a
partir de uma rara “dentincia an6nima’ ao entdo Diretor-Geral Mauro Marcelo de Lima
e Silva, em 31/03/20035, e ndo por informantes ou por causa de seu plano de operacdes
anual. Essa denuncia desencadeia o despacho do Sr. Paulo Ramos, Diretor de
departamento — amigo pessoal do Sr. Jairo Martins, fornecedor da maleta para a
gravagdo — para o Coordenador de Operacdes Sisteémicas, Sr. Edgar Lange.

Sobre a iniciativa de investigacao para produzir informagdes cabe destacar
o seguinte didlogo:
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O SR. SIBA MACHADO (PT — AC) - Dr. Edgar, uma pergunta por
curiosidade: o trabalho da Abin precisa ser provocado para fazer qualquer tipo de
investigacdo, ou é uma decisdo propria da instituicdo? Quais sdo os critérios para que
ela decida fazer investigacdo sobre qualquer tipo de caso?

O SR. EDGAR LANGE - Td. Com relagdo a casos, ai é decisdo do diretor-
geral de produzir conhecimento ou ndo.

E adiante:

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA) - Costuma, entdo, na Abin, se dar
procedéncia e se dar credibilidade a deniincias anénimas que chegam a Abin?

O SR. EDGAR LANGE - Ai a decisdo cabe ao Diretor-Geral.

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA) - Sim, mas eu lhe fiz uma pergunta
nesse sentido. E costumeiro, é de rotina, se dar andamento a deniincias andénimas que
cheguem, de qualquer espécie, na Abin?

O SR. EDGAR LANGE - Muito raramente.

Todavia, o Sr. Edgar Lange Filho, em depoimento prestado a Policia
Federal, em 10 de junho de 2005, diz que a operagdo teria sido iniciada apds a ABIN
ter recebido dentncia de fonte que relatava corrupcoes nos Correios.

A produg¢do de conhecimentos é feita de 05/04 a 17/05/2005 e € informada
por relatorios, que segundo o depoimento do Sr. Edgar Lange a CPMI, o ultimo teria
sido escrito em 06/05/2005. Todavia, os relatorios enviados para a CPMI pelo Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI) sdo datados de 20/05 a
16/06/2005 pelo GSI e se referem mais a investigacdo sobre quem teria feito as
gravacoes, que foram divulgadas pela imprensa em 14/05/2005:

O SR. EDGAR LANGE - Exceléncia, os trabalhos de Inteligéncia sobre os
Correios comecaram no dia 05 de abril de 2005 e terminaram no dia 17. E quero fazer
uma retificacdo. No dia 06 eu fiz o ultimo relatorio, e no dia 17, por determinacdo do
Sr. Ministro, os trabalhos foram encerrados. Quanto a questdo de 2004, que eu
coordenei e ainda coordeno, comecou em setembro, ndo sei que dia agora, um
trabalho de uma forca-tarefa com a Policia Federal, o que eu jd disse aqui, TCU,
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CGU, Ministério Publico Federal, ndo especificamente sobre a empresa Unisys, mas
uma série de problemas que estariam acontecendo, irregularidades, na Previdéncia,
na Dataprev e no INSS.

Sim, por que a Unisys? Porque a Unisys é a empresa que detém, e ai de
informdtica eu ndo entendo, todo o processo de trabalhar os dados da Dataprev, que
estavam tendo problemas. Entdo, ndo houve. Agora, o link entre este trabalho e os
Correios aconteceu no momento em que veio a dentincia. Ou seja, nessa dentincia cita-
se a empresa Unisys.

Mais uma vez o Sr. Edgar Lange Filho entra em contradi¢cdo com o que
afirmara em depoimento a Policia Federal, quando disse que a operacdo de apuragao de
dentuncias dos Correios iniciou-se aproximadamente uma semana antes da divulgacao
pela imprensa, isto é, teria comegado apenas no inicio de maio.

Sobre os relatorios da ABIN vale a pena registrar a seguinte observacao:

O SR. GUSTAVO FRUET (PSDB — PR) — S6 para um esclarecimento,
Presidente, em cima do Relator: domingo saiu uma matéria no jornal Correio
Braziliense com o seguinte teor: “Entre meados de abril e meados de maio, a Abin
envia ao Gabinete de Seguranca Institucional pelo menos quinze relatérios sobre o
esquema de corrupgcdo nos Correios, informando inclusive a existéncia do video da
propina. Contudo, o Ministro-Chefe do GSI, General Jorge Armando Félix, ndo leva o
caso ao conhecimento da Presidéncia da Repiiblica”. Esse é mais especifico. Nos
entramos com um também, junto com o Senador César Borges, pedindo inclusive a
convocagdo, mas, com esse dado, ficou especifico, e pela primeira vez vem a puiblico a
informacdo de que a Secretaria de Seguranca Institucional tinha conhecimento da
gravacdo. Entdo esse requerimento vem especificar o pedido jd anteriormente
aprovado.

Também salta aos olhos a simultaneidade do periodo da producdo de
conhecimentos e a gravacao da fita:

A SR* HELOISA HELENA (P-SOL — AL) - Entdo, assim sendo, quero fazer
um questionamento ao Sr. Lang. Ele nos informou que, através de um despacho no dia
5 de abril, a ele foi entregue a tarefa de produzir conhecimentos de Inteligéncia
relacionados a uma deniincia recebida pela Direcdo dos Correios ou pelo Diretor de
Departamento. Entdo, por mais que Paulo Coelho nos convenca de que o Universo
conspira a nosso favor, fica realmente muita coincidéncia, coincidéncia demais, que a
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deniincia tenha sido recebida num periodo proximo ao dia 5 de abril, porque no dia 5
de abril é que o senhor foi comunicado de que deveria produzir conhecimentos nessa
drea, e € justamente na semana em que a primeira fita estava sendo montada, jd que a
fita que foi divulgada pela revista Veja foi de uma gravagdo do dia 12 de abril. V. §°
ndo acha que é coincidéncia demais que o periodo das gravacoes clandestinas tenha
sido justamente no periodo em que os senhores estavam iniciando um procedimento
para a producdo de conhecimentos de Inteligéncia relacionados a deniincia? Ndo é...
V. §8*ndo acha que é coincidéncia demais?

O SR. EDGAR LANGE - Ndo vejo como coincidéncia. Agora, vou lhe
garantir, Senadora, se eu soubesse o minimo, um dadozinho qualquer de que estavam
sendo feitas gravagoes sigilosas para incriminar um servidor da Abin, olha....

A SR* HELOISA HELENA (P-SOL — AL) - Da Abin?

O SR. EDGAR LANGE - Ndo, perddo, desculpe, desculpe, dos Correios.
Olha, eu seria felicissimo, porque poderiamos produzir documentos valiosissimos. So
que ndo tem coincidéncia e eu ndo sabia absolutamente nada nem meu Diretor,
ninguém.

O Sr. Edgar Lange disse que, por acaso, viu o Sr. Fortuna entre o final de
fevereiro e o inicio de mar¢o, depois de muitos anos sem o ver. E afirma que por causa
do Grupo de Trabalho sobre a influéncia da Unisys no setor publico, que comecou em
setembro de 2004, e, depois, por causa da “dentncia andnima” sobre os Correios na
ABIN, o Sr. Fortuna passou a ser considerado fonte pelo Srs. Edgar Lange e Paulo
Ramos da ABIN.

O Sr. Fortuna descreve abaixo os primeiros contatos:

O SR. JOSE SANTOS FORTUNA NEVES - Nessa época, conversamos
amenidades e, depois, comecamos a tocar em assuntos... E, como é praxe no servico de
informacades, a gente ndo faz muitas perguntas. Mas ele falou comigo sobre a Unisys e,
a partir dai, comecamos a conversar. Eu puxei o assunto dos Correios, que eu
trabalhava com tecnologia, tinha interesses comerciais nos Correios, etc. E a conversa
correu por ai.

O Sr. Fortuna diz que a criacdo do Grupo de Trabalho sobre a Unisys
tivera como origem a Casa Civil da Presidente da Republica:
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O SR. JOSE SANTOS FORTUNA NEVES - Ele me falou que estava
fazendo apuracoes nos Correios e, na sua conversa, me deixou entender, me disse
claramente, que havia instru¢cdes do Pal4cio, do Gabinete Civil para que essa empresa
fosse descartada dos negécios com o Governo.

O Sr. Fortuna também diz que o analista de informa¢des Edgar Lange tentou
induzi-lo a se apresentar como o autor da gravacao de Mauricio Marinho:

O SR. JOSE FORTUNA NEVES - Bem, no comeco, fui, até de certa forma,
inocente, porque, quando eu ouvi o Deputado Roberto Jefferson falar que Fortuna foi
achacd-lo, que o Molina falou em Fortuna, achei muito estranho. Nem sabia que era
eu o Fortuna. Ele falou: “Coronel Fortuna”. Foram até procurar meu filho, que disse:
“Meu pai ndo é coronel de nada”. Realmente, ndo sou coronel. Ai falaram: “E da
Marinha, é da Aerondutica, é Almirante. Eu fiquei na minha.

Al se iniciou uma abordagem comigo. Eu queria sair em campo, porque eu vi
o Deputado Roberto Jefferson ir ao Ministério Publico, e eu quis ir. E ele me disse:
“Ndo vd. Vd conversar...” Primeiro, ele me deu o telefone do Policarpo. Ai, me falou:
“O Policarpo viajou para o Rio. E melhor vocé falar com o funciondrio, com o
reporter da Epoca.” Eu entdo aceitei a proposta dele: “Na préxima semana, sai uma
entrevista exclusiva. Vocé tem que ser exclusivo. Vocé ndo pode hoje ir a
Procuradoria, vocé ndo pode falar com a Policia Federal.” Eu entdo marquei um
encontro com o reporter Mateus e me encontrei com ele ld no Terraco. O Alemdo
mandou... Foram duas vezes. Encontrei a primeira vez; ele iria ld conversar com a
Epoca, voltaria para falar comigo no dia seguinte. Estava presente também o meu
advogado.

Da primeira vez, eu sentei de costas, na penumbra, para que eu ndo fosse
fotografado, porque eu ndo queria fotografia. Mas, da segunda vez, ja no almocgo,
havia a promessa de ndo fotografar. Depois me espantei, dai a uma semana, com a
minha fotografia, até muito bem tirada, na revista Epoca. Quer dizer que quando
sairam da mesa, foram ld e me fotografaram. Eu dei a entrevista a esse reporter.
Esperei umas semanas. Me pediram que ficasse isolado, ndo fiquei escondido. Eu
achava que aquilo ia ser a minha redengdo de envolvimento nesse Tsumani que estava
acontecendo comigo, sem eu ter nada, mas nada mesmo, com isso. Eu nunca sonhei em
gravar, eu nunca pensei em gravar alguém. Eu achava até um acinte a minha condicdo
intelectual dizer que eu vou gravar, se o meu objeto é negocio. Eu vou criar confusdo
para mim? Eu vou ouvir os outros, vou gravar, vou usar isso? O que eu ganho com
isso? Eu ndo sou burro. Eu ndo ganho nada. Mas a reportagem ndo saiu. Eu
reclamava, e a reportagem... “ Mas, Fortuna, tudo isso indica que foi vocé que
gravou.” Eu achei aquilo um absurdo.
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Al, me deu um estalo: alguma coisa estd acontecendo, eu estou sendo
conduzido por alguma coisa. Vou sair em campo. Conversei com o reporter.

Na segunda vez, se ndo me engano, meu filho foi pegar com ele o termo do
depoimento do Marinho, e foi ld no setor Sudoeste. Meu filho voltou e falou assim:
“Papai, o reporter perguntou se o senhor fala latim”. Aquilo... O tnico lugar no
mundo, Relator, que tem a minha ficha, constando que eu falo latim - e eu jd falei,
fluentemente -, é o SNI. Nem o Semindrio Menor de Mariana, onde cursei vdarios anos,
ndo tem nada registrado que eu falo latim. E a ficha... Ai eu fui em cima do Mateus. O
que é que estd havendo? Vocé é repdrter da Veja ou da Epoca? “O que é isso,
Fortuna?” Ndo, estou perguntando Veja e Epoca, porque acho que vocé é do SNI. O
que estd ocorrendo é que vocés estdo me manipulando. Vocés me isolaram. Ah, ndo sei
0 qué, etc e tudo. Eu falei: “Ndo, vocé foi nos poroes do SNI buscar a minha ficha.
Aquele papel que vocé...” “Por que vocé ndo assume? Vocé sai como heroi.” Mas eu,
como heroi, falando mentira? Eu ndo gravo ninguém.

A partir dai, eu comecei a tomar a atitude de me separar daquele grupo. Eu
estava sendo manipulado.

Sobre o contato do Sr. Fortuna com a imprensa e a possivel tentativa de
que o Sr. Fortuna assumisse a gravagao, a versdao do Sr. Edgar Lange € a seguinte:

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — V. 8% confirma as
declaracoes do Sr. Fortuna, de que V. S? teria insistido em que ele desse a entrevista a
revista Epoca depois da publicacdo da gravagdo da Veja?

O SR. EDGAR LANGE - A palavra insistido é muito forte. Veja bem. O
Fortuna, aquela altura, jd estava meio encurralado. Ndo sei porque, jd que ele diz que
ndo tinha nada a ver. Uma vez o diretor me perguntou: vocé acha que o Fortuna tem
alguma coisa a ver com isso? E eu disse: meu sentimento — foram exatamente essas
palavras — é de que alguma coisa ele deve ter, porque ndo é possivel. Por que o cara
estd tdo... Mas, com relacdo a revista Epoca, ele...

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Ndo entendi essa
expressdo de V. S° o seu sentimento... Quem é o cara e a que sentimento o Senhor se
refere?

O SR. EDGAR LANGE - Desculpa. Como eu lhe disse que o Fortuna estava
muito arredio, muito preocupado, uma vez o diretor me perguntou: vocé acha que o
Fortuna tem alguma coisa a ver com essa gravacdo? E eu disse: chefe, o meu
sentimento, que ndo vale nada, porque é um sentimento... Por causa da maneira dele
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agir, a raiva que ele tinha das pessoas... Pode ser que ele tenha alguma coisa, mas ndo
se confirmou.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Ele nunca lhe fez
referéncia de que dispusesse de uma fita, de uma gravagdo?

O SR. EDGAR LANGE — Jamais.
O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Por que...

O SR. EDGAR LANGE — Deixei de responder ao Senhor o negocio da revista
Epoca. Ndo insisti. Ele, simplesmente, chegou uma hora... Bom, tem tantos jornais, O
Estado de S.Paulo, que queriam falar com ele, mas tinham denegrido, inclusive, a
imagem dele. Entdo, o que ele fez? Quem pode dizer algo para me salvar? E eu disse:
vocé quer? Tem um jornalista que conheci no dia do café da manhd com o Sr. Diretor-
Geral. Se vocé quiser conversar com ele, a gente liga para ele. Falei com o jornalista e
ele concordou com a seguinte condicdo, de que eu também iria gravar a entrevista
para poder ter dados a respeito do que ele iria falar. S6 isso. Mas ndo insisti: vocé tem
de falar. O Fortuna é...

Por fim, cabe assinalar que a ABIN tem como missdo o assessoramento

direto da Presidéncia da Republica e a protecdo de conhecimentos sensiveis, relativos
aos interesses e a seguranca do Estado e da sociedade, além da anélise das ameacas a
ordem constitucional. Nao possui a func¢io de investigar corrup¢do no governo, pois
nao produz provas, mas sim conhecimentos de inteligéncia. Como na seguinte

1nquiri¢ao:

5.6

O SR. ONYX LORENZONI (PFL — RS) - A ABIN ¢é um orgdo de
assessoramento direto da Presidéncia da Repiiblica. Por que o senhor acha que a Abin
estava investigando relagoes comerciais, empresariais?

O SR. JOSE SANTOS FORTUNA NEVES - Exm® Sr. Deputado, eu ndo sei.
Nao posso dizer por que ela estava fazendo isso.

Conclusio
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Os fatos relacionados as gravagdes foram objeto de sindicdncia nos
Correios e do inquérito na Policia Federal. A iniciativa do Sr. Jairo Martins de repassar
a fita foi motivada ou por recursos financeiros pagos pela imprensa, que a divulgou em
14/05/2005 ou por orientacdo profissional da ABIN, ou mesmo ambos os motivos; ou
por amor a Pétria, como alegou, € algo que apenas a delacdo dos envolvidos ou a
contra-espionagem poderiam esclarecer por completo.

No entanto, elementos altamente contraditorios no depoimento do Sr. Jairo
Martins, seu curriculo profissional, o contato pessoal com membros da comunidade de
informagdes participantes da investigacdo, a “dentincia andnima de 31/03/2005”, que
motivou a orientacdo do Diretor-Geral da ABIN, os relatorios apresentados a esta
CPMI pelo GSI e a relagdo do Sr. Fortuna com o Sr. Edgar Lange ndo afastam a
provavel hipotese de orientacdo da Agéncia na divulgacdo para a imprensa ou até
mesmo indiretamente na gravacdo, motivada por orientacdo politica, na disputa por
cargos nos Correios que gerassem recursos para campanhas politicas e para o
enriquecimento ilicito.

Dessa forma, salienta-se a necessidade de um acompanhamento mais
rigoroso das atividades de inteligéncia por parte das duas Casas do Congresso
Nacional, a fim de que interesses politico-partidarios ndo se sobreponham aos
interesses do Estado, haja vista ser fundamental a existéncia dessas atividades para a
seguranc¢a do Pais, bem como, a valorizacdo do 6rgdo que a executa.

Sobremais, tdo logo divulgada a gravacdo que deu origem a presente
CPMLI, a Policia Federal instaurou inquérito, tendo havido, inclusive prisao de alguns.
Alids um emaranhado de corrupcdo milhardaria comoa perscrutada nesta CPMI, foram
0s Unicos presos.

Sugere-se, por isso, a remessa do presente caderno investigativa aquela
autoridade, no intuito de contribuir para com suas apuragdes.
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6 Correl1os

6.1 Publicidade

6.1.1 Breve Historico

Em maio de 2005 os meios de comunicagdo veicularam gravagdes nas
quais aparece o Sr. Mauricio Marinho, chefe de departamento dos Correios recebendo
R$ 3.000,00, supostamente, em troca de favores administrativos.

Nestas gravagdes, Marinho menciona que estd agindo em nome do PTB e
sob as ordens do deputado Roberto Jefferson. O entdo Deputado rebate as informacoes
de Mauricio Marinho, informando nao ter conhecimento sobre as dentncias de
corrupg¢ao.

Em 25 de maio de 2005 ¢ instalada a CPMI “dos Correios” com o objetivo
de: “investigar as causas e consegqiiéncias de dentincia de atos delituosos praticados
por agentes puiblicos nos Correios - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos™.

6.1.2  Digressio a Respeito das A¢des de Publicidade
no Setor Publico

Considerando a magnitude dos gastos com publicidade no setor publico e a
revelacdo por esta CPMI das fragilidades no que concerne ao acompanhamento dessas
acoes, entende-se necessario, antes de iniciar a andlise especifica dos Correios, uma
reflex@o sobre as normas existentes para tal area.

A regulamentacdo sobre a comunicacdo de governo do Poder Executivo
Federal foi realizada por intermédio de decretos e instru¢des normativas, tendo como
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base a legislacdo federal que regulamenta a atividade, e, acessoriamente, normas-
padrio da atividade publicitaria acordadas por agentes de mercado.

A atividade publicitaria foi instituida no Pais por intermédio da Lei n°
4.680, de 18/06/1965, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Publicitario e de
Agenciador de Propaganda.

O art. 3° do referido normativo define o conceito de agéncia de
propaganda:

“A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica especializada na arte e técnica
publicitdria, que, através de especialistas, estuda, concebe, executa e distribui
propaganda aos veiculos de divulgacdo, por ordem e conta de clientes anunciantes,
com o objetivo de promover a venda de produtos e servigos, difundir idéias ou
informar o publico a respeito de organizacdes ou instituicées colocadas a servigo
desse mesmo piiblico”.

O art. 5° define o conceito de propaganda:

(...) compreende-se por propaganda qualquer forma remunerada de difusdo
de idéias, mercadorias ou servicos, por parte de um anunciante identificado.

O Paragrafo unico do art. 11 estabelece o agenciamento na atividade:

ndo serd concedida nenhuma comissdo ou desconto sobre a propaganda
encaminhada diretamente aos veiculos de divulgacdo por qualquer pessoa fisica ou
juridica que ndo se enquadre na classificacio de Agenciador de Propaganda ou
Agéncias de Propaganda, como definidos na presente Lei.

Posteriormente, a atividade foi regulamentada por intermédio do Decreto
n°® 57.690, de 01/02/66.

Em seu art. 7°, adiciona mais um agente no processo — o CENP:
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Os servicos de propaganda serdo prestados pela Agéncia mediante
contratagdo, verbal ou escrita, de honordrios e reembolso das despesas previamente
autorizadas, tendo como referéncia o que estabelecem os itens 3.4 a 3.6, 3.10 e 3.11, e
respectivos subitens, das Normas-Padrdo da Atividade Publicitdria, editadas pelo
CENP — Conselho Executivo das Normas Padrdo (...).

Define, também, no art. 10, o conceito de veiculo de divulgagao:

Veiculo de Divulgacdo, para os efeitos deste Regulamento, é qualquer meio de
divulgagcdo visual, auditiva ou audiovisual, capaz de transmitir mensagens de
propaganda ao publico, desde que reconhecido pelas entidades sindicais ou
associagoes civis representativas de classe, legalmente registradas.

A respeito da relagdo comercial entre veiculos, agéncias e anunciantes,
merecem registro os seguintes dispositivos:

“Art. 14. O preco dos servigos prestados pelo Veiculo de Divulgacdo serd por
este fixado em tabela publica, aplicdvel a todos os compradores, em igualdade de
condic¢des, incumbindo ao Veiculo respeita-la e fazer com que seja respeitada por seus
Representantes.

(...)

Art. 16. O Veiculo de Divulgacao ficard obrigado, perante o Anunciante, a
divulgar a matéria autorizada, no espago ou no tempo contratado, de acordo com as
especificacdes estabelecidas, ndo podendo o Anunciante, em qualquer caso, pretender
influir na liberdade de sua opinido editorial.

Art. 17. A Agéncia de Propaganda, o Veiculo de Divulgacdo e o Publicitério

em geral, sem prejuizo de outros deveres e proibicdes previstos neste Regulamento,
ficam sujeitos, no que couber, aos seguintes preceitos (...)

I - Nao é permitido:
(...)

g) utilizar pressdo econdmica, com o animo de influenciar os Veiculos de
Divulgacdo a alterarem tratamento, decisdes e condi¢des especiais para a propaganda;
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I - E dever:

(...)

f) envidar esfor¢os para conseguir, em beneficio do Cliente, as melhores
condicoes de eficiéncia e economia para sua propaganda;” (grifo nosso)

E interessante notar que a norma legal preocupa-se com o funcionamento
equilibrado do mercado, no qual ndo prevaleca o poder econdmico.

Nesse sentido, determina que as condi¢cdes devem ser iguais para todos os
anunciantes e que nao deve haver pressdo de natureza econdmica para a obtengao de
vantagens. Ademais, impede que o anunciante queira influenciar na linha editorial do
veiculo, em funcdo de sua posi¢ao de comprador.

Além disso, obriga a agéncia a esforcar-se por seu cliente, com o fim de
para ele conseguir as melhores condi¢cdes de eficiéncia e economia em suas acoes de
propaganda.

Como sera descrito a seguir, as agéncias que atendem a ECT nao estdo
cumprindo esse mandamento legal, fato que, por si sO, ja poderia demandar o
cancelamento dos contratos.

A primeira norma da publicidade governamental que serd analisada foi
expedida pela Assessoria de Comunicacdo Institucional - ACI, atual Secretaria de
Comunica¢do de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica, Secom,
com o titulo de Instrucao Normativa — IN n° 1 de 27/04/1993.

Basicamente, essa Instrucdo determina, a todos os entes da Administracao
Publica direta e indireta, que realizem planejamento de suas acdes de publicidade e
promocao, articuladas em um Plano Anual de Comunicagao.

O plano deve ser apresentado a Secom até o dia 30 de novembro do ano
anterior ao de sua aplicagdo, e deve ser compativel com a atuagdo do 6rgao, bem como
com a politica de comunicacdo do Governo Federal.
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Estdo aqui descritos os principais elementos necessarios para a composi¢ao
de um bom planejamento de comunicacdo, quais sejam: acdes detalhadas, metas a
serem alcangadas, avaliacdo de resultados, clara identificacio do publico-alvo,
cronograma de acOes circunstanciado, escolha adequada de meios, orcamento destinado
as acoOes e afericdo de resultado em relac@o ao investimento realizado.

No mesmo dia, 27/04/1993, foi expedida a IN n° 2. Em particular, essa
norma versou sobre a necessidade de apresentacdo de briefing, como pré-requisito para
a aprovacao de edital de licitacdo e de campanhas. O briefing é uma peca que traz todas
as orientacOes necessdrias as agéncias para que promovam a criagdo e organizacao de
uma determinada acdo de publicidade.

Define, ainda, o processo de aprovagdo, que passa pelo crivo da Secom
(ACI, entdo) e, também, os elementos que, necessariamente, devem compo-lo.

Fazendo a avaliacdo do briefing relativo a concorréncia n° 003/2003, ora
em andlise, foi verificado que nao foram contemplados diversos elementos exigidos
pela IN n° 2, em especial aqueles descritos no art. 6°, alineas b, ¢ e d.

A IN n° 3, de 31/05/1993, faz a classificacdo das atividades publicitdrias.
Tratam-se de defini¢cdes de grande importancia. O item 1 dessa IN n° 3 informa que ha
dois tipos de atividade publicitiria, propaganda e promocdo. Quando define como
atividades de promogdo o patrocinio e a organizagao e participacdo em feiras e eventos,
ao mesmo tempo informa que tais agdes nao precisam ser realizadas com o concurso de
agéncias de propaganda.

Tais dispositivos sdo relevantes no contexto em andlise, visto que o0s
contratos celebrados permitem tais subcontratacdes, e que, de fato, a intermediacdo
dessas a¢Oes tem sido constante ao longo da execugao desses contratos.

Cabe notar que a organizacdo de eventos € hoje uma atividade com
mercado pujante, € que existem inumeras empresas especificamente habilitadas para
prestar servicos nessa modalidade.

A IN n° 6, de 14/04/1995, da entdo Subsecretaria de Comunicacdo
Institucional — SCI, atual Secom — retoma o mesmo tema abordado na IN n° 1, de
27/04/1993, que trata do planejamento das acOes de comunicacdo, com mais
detalhamento.
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Como ja dito anteriormente, essa IN amplia os elementos que
obrigatoriamente deverdo constar dos planos de campanhas. A maior parte do que aqui
se pede ndo estd sendo observado de maneira adequada, como se veré adiante.

A IN n° 7, de 13/11/1995, versa sobre licitacdes e contratos de servigos de
publicidade. Determina que o edital deve ser submetido a duas andlises, para
aprovacdo; e estd previsto o concurso de mais de uma agéncia para um mesmo ente da
Administracao, in verbis:

4. A entidade cujo plano anual de comunicacdo compreenda diferentes linhas
de_atuacdo, e que disponha de recursos financeiros compativeis, dividird esses
recursos em mais de uma conta publicitdria. (grifo nosso)

A ECT fez a contratacdo de trés agéncias, no entanto, fugindo ao que
permite a norma em andlise. Nota-se que a excecdo aberta diz respeito a “diferentes
linhas de atuacao” e “diferentes contas publicitarias”. No entanto, o que se fez na ECT
foi meramente dividir a verba publicitaria, o que fica claro quando se v€ que diversas
acoes sao “repartidas” entre as trés agéncias, como por exemplo no caso da compra
antecipada de midia da Editora Trés.

Fica, assim, estabelecida a inobservancia desse texto legal. O
entendimento € que a licitacdo da ECT poderia ter sido realizada para a contratacdo de
mais de uma agéncia, desde que as acOes tivessem sido agrupadas, ou segmentadas, em,
por exemplo, mercadoldgicas e institucionais, ou deixando-se determinada familia de
produtos com uma agéncia, € outros grupos de produtos similares com as outras
agéncias. Caberia, ainda, a divisdo entre agOes voltadas para o mercado e agdes
voltadas para o publico interno. A investigacdo da CPMI, nesta area, deu-se através do
Tribunal de Contas da Unido.

Auditoria realizada pela 1" Secex-TCU na ECT, relativamente a licitacdo e
contratos na 4rea de publicidade e propaganda, foi consubstanciada no processo TC
003.028/2000-5, e resultou na Decisao 254/2002 — Plenario.

O Ministério Publico do Tribunal de Contas da Uniao manifestou-se da
seguinte forma:

Vale dizer, malgrado serem os mesmos os servicos realizados pelas agéncias
contratadas (...) cada agéncia deveria realizd-los no admbito de uma conta publicitdria
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especifica. O que acontecia, na realidade, era a divisdo do pagamento dos servigos
efetuados proporcionalmente a participagdo de cada conta publicitdria no total do
orcamento (...) em desobediéncia ao previsto nos contratos firmados, que previam o
pagamento a determinada empresa (...) exclusivamente por servigos de publicidade
referentes a conta a que se encontrava vinculada. (grifo nosso)

A decisdo a respeito da matéria, tomada pelo Plendrio em 2002 assim se
substancia:

8.1 — determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que:

8.1.1 — realize pagamentos a empresas contratadas, exclusivamente, dentro do
escopo do objeto contratual, em especial nos contratos da drea de publicidade e
propaganda, de acordo com o estipulado no art. 66, da Lei n° 8.666/93;

H4, ainda, na IN n° 7 informacdes detalhadas para a avaliacdo das
propostas das licitantes. No anexo da norma, encontram-se os quesitos que compdem a
proposta técnica, os aspectos a serem considerados no julgamento e os parametros de
pontuacao de cada um — alineas 6 a 9.

A ultima parte da IN n° 7 refere-se a procedimentos a serem observados
durante a vigéncia do contrato. Destaca-se a obrigatoriedade da avaliacdo semestral do
trabalho da agé€ncia, em bases concretas.

Analisando as avaliacdes efetuadas foi verificado que ndo ha registros
sobre os “resultados concretos dos esforcos de comunicagdo sugeridos pela agéncia”,
conforme item 14 da IN. O entendimento é que a questdo relaciona-se, inicialmente,
com a auséncia de definicdo de metas e resultados esperados.

A IN n° 16, de 13/07/1999, fixa o periodo inicial de contratacdo de
agéncias de propaganda em 12 meses, com possibilidade de prorrogacao por até 60
meses.

A IN n° 28, de 06/06/2002, classifica os tipos de publicidade realizados no
ambito do Sicom (agora denominado Sistema de Comunicacdo de Governo do Poder
Executivo Federal) e define seus conceitos. Sdo eles a publicidade legal, a
mercadoldgica, a institucional e a de utilidade publica.
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Em janeiro de 2003 é publicada a 7° edicio das Normas-Padrio da
Atividade Publicitdria, de responsabilidade, como ja vimos, do CENP — Conselho
Executivo de Normas Padrao. No item 1, “Conceitos Basicos”, o documento define
termos de uso consagrado no mercado publicitiario. Entre eles, interessou-nos de
maneira particular aquilo que se denomina fee:

1.13 “Fee”: é o valor contratualmente pago pelo Anunciante a Agéncia de
Publicidade, nos termos estabelecidos pelas Normas-Padrdo, independente do volume
de veiculagoes, por servicos prestados de forma continuada ou eventual.

Os contratos ora em apreciacdo t€m sua remuneracao definida da seguinte
maneira:

a) percentual de desconto sobre os custos internos, baseado na tabela
de precos do Sindicato das Agéncias de Propaganda de Brasilia —
DF;

b) percentual de honorarios referentes a producdo de pecas e materiais
cuja distribuicdo ndo proporcione a licitante desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgagao, incidente sobre os custos de
servigos realizados por terceiros; e

c) percentual de honorarios incidente sobre os custos de outros
servicos realizados por terceiros.

O item c inclui a veiculagdo das pecas publicitarias. Exemplificando, pode-
se citar, no primeiro caso, a producdo de um filme publicitdrio, ou de um antincio para
revista. Tais servicos sdo cotados nas tabelas de precos dos sindicatos das agéncias, e as
licitantes oferecem descontos sobre essa tabela.

No segundo caso, pode-se exemplificar com a produ¢do de folhetos em
grifica, intermediada pela agéncia, que faz jus a uma remuneracdo percentual sobre o
valor do servigo contratado. Entram aqui, também, a intermediacdo de patrocinios,
organizagao de eventos, etc.

No udltimo caso temos a veiculacdo de pecas publicitarias, na qual a
agéncia recebe comissiao paga pelo veiculo.

No caso do contrato no qual vale o fee, a remuneracao para as atividades
dos itens a e b acima é um valor fixo mensal, independentemente da quantidade ou do
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tipo de pecas produzidas, e da quantidade e valores de servigos contratados com
terceiros.

Tem-se, portanto, o pagamento de valor fixo mensal nesses dois casos,
permanecendo o recebimento, por parte da agéncia, da comissdo paga pelos veiculos de
midia.

Diante da realidade que serd apresentada a seguir, na qual a ECT tem pago
valores elevados a titulo de remuneracao dos servigos relativos aos itens a € b acima, é
o caso de se avaliar a conveni€ncia e a oportunidade da utilizacdo dessa modalidade de
remuneracgdo, tendo em vista o principio da economicidade.

O entendimento € que a remuneracado dos trabalhos compreendidos no item
b, acima, ndo devem ser calculados a partir de percentuais sobre o valor dos servigos,
visto ndo haver relacdo direta entre o custo do trabalho da agéncia ao prestar o servigo,
e o objeto dessa intermediacao.

A respeito do desconto padrao das agéncias, a norma acima disciplina:

2.5 O ‘desconto padrdo’ de agéncia de que trata o art. 11 da Lei n°4.680/65 e
art. 11 do Decreto 57.690/66 é reservado exclusivamente a Agéncia, com a finalidade
de remunerar seus servigos como criadora/produtora de contetido publicitdrio.

O dispositivo acima transcrito refor¢ca a idéia de que ha espaco para a
reducdo das despesas dos contratantes publicos.

Trata-se de uma definicdo muito importante, qual seja, a de que a comissao
paga pelos veiculos tem a finalidade de remunerar servicos de criacdo e producao.

Ora, se existe esse entendimento quanto a natureza e finalidade desse
desconto, é razoavel o entendimento de que a cobranga pela prestacao desses servigos,
constitui-se dupla remuneragdo pelo mesmo objeto.

Assim, é plausivel se vislumbrar a possibilidade legal, que com certeza
existe no ambito comercial, de que se exclua da remunera¢ao o pagamento pela criagao
e producao de pecas publicitarias para as quais a agéncia vird a receber comissao por
sua veiculacgao.
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Entende-se, portanto, que esse aspecto da dupla remuneracdo € uma
impropriedade na concepcdo da licitacdo que culminou com a contratacdo ora em
apreciacdo, e de um tema que deverd ser objeto de proposta para futuros certames
licitatérios de agéncias de propaganda na ECT.

A Lein® 10.683, de 28/05/2003, dispde sobre a organizagdo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, € di outras providéncias. Informa a competéncia da
Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da
Republica - Secom:

(...) cabendo-lhe a coordenacgdo, a normatizacdo, a supervisdo e o controle da
publicidade e de patrocinios dos orgdos e das entidades da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, e de sociedades sob controle da Unido (...).

O Decreto n° 4779, de 15/07/2003, dispde sobre a estrutura da Secom. Ja o
Decreto n° 4799, de 04/08/2003 dispde sobre a comunicagdo de Governo do Poder
Executivo Federal. Versa sobre os temas mais importantes ja tratados na legislacao
anteriormente analisada, colocando em uma mesma peca legal as questdes mais
relevantes da publicidade governamental.

Destaca-se alguns dispositivos que ainda ndo foram objeto de
consideragdo:

Art. 5° A Secretaria (...) instituird comité destinado a sugerir a formulagdo de
politicas de patrocinio e a examinar projetos de iniciativa dos integrantes do SICOM
ou a eles propostos, o qual contard com a participacdo dos respectivos patrocinadores
e de representantes de Ministérios.

(...)

Art. 10. (...)

§ 1° A licitagdo (...) serd processada e julgada por comissdo especial,
composta de até cinco membros — profissionais da drea de comunicacdo, em sua
maioria — sendo pelo menos dois deles servidores ou empregados do orgdo ou entidade
responsdvel pela licitacdo.
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§ 2° A Secretaria (...), salvo sua expressa manifesta¢do em contrdrio, indicard
a maioria dos membros da comissdo especial (...) ressalvado que poderd, a seu
critério, participar apenas da etapa que envolva julgamento técnico-publicitdrio.

Quanto aos processos licitatorios, deve-se refletir, necessariamente, a
questdo do controle que a Secom pode exercer sobre eles, a partir da regulamentagao
que expediu a respeito do tema.

A Secom permite que, a seu proprio critério, os integrantes por ela
indicados para as comissdes especiais de licitacdo participem apenas da fase de
julgamento das propostas, o que enseja indagar se o seu grande interesse seria
exclusivamente participar dessa fase para decidir a contratacao.

Feitas essas consideracdes, passa-se a andlise dos contratos de publicidade.

6.1.3  Contratos de publicidade

Em 14 de dezembro de 2000, foi firmado contrato de prestacdo de servigos
de publicidade entre os Correios e as empresas Ogilvy e Giacometti e Fischer América.
O contrato tinha prazo de duracio previsto em 12 meses e poderia ser prorrogado por
até 4 (quatro) periodos subseqiientes, ou seja, até 13 de dezembro de 2006.

Soube-se, por meio do depoimento do Sr. Dennis Aurélio Giacometti, que
a empresa Fischer América ndo teve uma boa avaliacdo com relacdo a prestacdo dos
servi¢cos. Em conseqiiéncia desta avaliacdo, o contrato com a Fischer ndo foi renovado.
Assim, os servicos de publicidade ficaram a cargo das empresas Giacometti e Ogilvy.

O contrato inicial, assinado em 14/12/2000, previa recursos orcamentarios
para o periodo de 12 meses, no valor de R$ 48.000.000,00. Foi aditado em dez/2001
por mais 12 meses, sem alterar valor.

Em 06/02/2003 o Departamento de Comunicacdo e Marketing-DMARK
emitiu parecer favordvel a prorrogacdo do contrato com as empresas Ogilvy e
Giacometti considerando satisfatéria a qualidade dos servigos prestados. O DMARK
assim se manifestou:
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Com o encerramento do segundo periodo de 12 meses de vigéncia dos
contratos, o Departamento de Comunicacdo e Marketing — DMARK realizou avaliacdo
técnica quanto ao desempenho das referidas agéncias e emitiu parecer favordvel a sua
prorrogacdo. O parecer tem por base a qualidade satisfatoria dos servicos prestados
bem como a necessidade de sua manutengcdo para atendimento as demandas continuas
de propaganda e publicidade da Empresa. Tendo em vista o contexto politico da época
(dezembro/2002), com a transicdo no governo federal, a proposta de prorrogacdo foi
encaminhada para andlise do DEJUR, com a recomendacdo de inclusdo de uma
clausula rescisoria unilateral por parte da ECT. Esta medida tem como objetivo
garantir a manutengcdo normal dos servigos, para atender as necessidades da empresa
e permitir a Dire¢cdo da ECT reavaliar, a qualquer tempo, a conveniéncia de se manter
os referidos contratos ou determinar nova licitacdo em conformidade com as
orientagées do novo governo

Em 14/12/2002, foi assinado outro termo aditivo prorrogando pela segunda
vez o contrato inicial, desta feita, pelo periodo de 6 meses, conforme sugestio do
DMARK. Assim, o contrato passaria a ter periodo de vigéncia de 14 de dezembro de
2002 a 13 de junho de 2003. Este aditivo ndo faz mencdo a alteracdo no valor dos
recursos orcamentarios € preveé a possibilidade de rescisdo em face de razdes de
interesse publico. Em 2003, por sugestao do DMARK, foi desencadeado novo processo
licitatorio.

Em 14/06/2003, foi assinado mais um termo aditivo prorrogando pela
terceira vez o contrato inicial por mais 6 meses. Assim, 0 contrato passaria a ter periodo
de vigéncia de 14 de junho de 2002 a 13 de dezembro de 2003. Este aditivo ndo faz
mencao a alteracdo no valor dos recursos orcamentdrios e prevé a possibilidade de
rescisdo em face de razdes de interesse publico.

Ainda no que concerne ao referido contrato, esta CPMI havia revelado
uma vultosa quantia de valores partilhados pela Giacometti, prestadora de servigos aos
Correios até 2003, com a SMPB, que veio a sagrar-se vencedora na licitacdo de 2003.

Tal fato foi confirmado pelo depoimento, em 29/11/2005, nesta CPMI do
socio majoritario da Giacometti & Associados, Sr. Dennis Aurélio Giacometti,
juntamente com seu socio Hiran Amazonas Castello Branco. Os depoentes afirmaram
que a SMP&B e a Giacometti dividiram por um periodo de 4 anos escritério em
Brasilia. Ambas estabelecidas no SBN Quadra 01, bloco b, Edificio CNC, salas
201/202.
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Declararam que, no ano de 2000 a empresa ganhou o contrato dos Correios
e que se estabeleceu em Brasilia no escritorio da SMPB em razdo da amizade com o Sr.
Cristiano de Mello Paz. Tal divisao foi feita verbalmente, sem contrato formal.
Pactuou-se que a SMPB receberia um percentual do ganho que a Giacometti obtivesse
dos Correios.

Explicaram que dos R$ 77 milhdes faturados para os Correios, entre 2000
e 2004, a empresa teve um ganho de 13%, desses, 8% iriam para a SMPB face ao
acordo firmado com Cristiano de Mello Paz. A quebra do sigilo bancario apontou
varias transferéncias da Giacometti para a SMPB da ordem de R$ 6,6 milhdes,
conforme abaixo relacionado:

Repasses da Giacometti para a SMPB
2001 R$ 1.711.414,28
2002 R$ 2.026.670,99
2003 R$ 1.573.452,31
2004 R$ 1.387.259,56
Total

R$ 6.698.797,14

Cabe, ainda, transcrever um trecho desse depoimento:

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Qual era o percentual
que a SMP&B recebia daquilo que o senhor recebia dos Correios?

O SR. HIRAN AMAZONAS CASTELLO BRANCO - Isso tinha uma certa
Sflutuagdo pelo seguinte: o grosso do nosso custo estava aqui na estrutura do Cristiano.
Agora, eu tinha alguns custos com viagens, e uma parte do tempo do meu diretor de
atendimento, que passava trés, quatro dias aqui, e outras despesas que ocorriam no
meu escritorio de Sdo Paulo. Eu descontava isso e, descontado isso, metade da minha
receita eu transferia para ele.

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Para o Cristiano.

O SR. HIRAN AMAZONAS CASTELLO BRANCO - Isso pode parecer,
num primeiro momento, Deputado, uma coisa elevada. Mas eu queria lhe chamar a
atencdo para o seguinte: uma empresa de propaganda bem gerida consegue uma
margem entre 12% e 13% de lucro, no final. De cem dinheiros que eu administro,
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minha receita efetivamente gira entre 12% e 13%. O restante eu pago a veiculos, a
fornecedores, que é aonde vai a maior parte dos recursos que um anunciante investe
em propaganda. Com esses 12 a 13 dinheiros é que eu cubro todos os meus custos:
mdo-de-obra, aluguéis, materiais utilizados etc.. Entdo, dentro desse acordo — tenho
esses cdlculos, porque empresarialmente eu acompanhava isso —, transferiamos cerca
de 8% a 9% desses 13 pontos percentuais ao Cristiano, que era a esséncia do meu
custo. O outro um ponto cobria as minhas despesas. De maneira que...

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Deixa eu ver se entendi
bem...

O SR. HIRAN AMAZONAS CASTELLO BRANCO - ...a margem de lucro
nossa era de 12% a 13%.

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — O senhor recebia dos
Correios e ai o senhor fazia um cdlculo: o senhor pegava todas as suas despesas...

O SR. HIRAN AMAZONAS CASTELLO BRANCO - Isso, custos diretos

nmeus.

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — ...retirava os seus
custos e ai o que sobrava era dividido — 50% e 50%?

O SR. HIRAN AMAZONAS CASTELLO BRANCO - E.
O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Exato?

O SR. HIRAN AMAZONAS CASTELLO BRANCO - Esse é o acordo que
fiz com ele.

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Esse foi o acordo que
o senhor fez com ele. Hd um contrato escrito sobre isso?

O SR. HIRAN AMAZONAS CASTELLO BRANCO - Ndo hd contrato
escrito, Deputado.

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Ndo houve contrato?

O SR. HIRAN AMAZONAS CASTELLO BRANCO - Isso foi um acordo que
eu fiz com o Cristiano — e é preciso que eu diga, que conheci o Cristiano Paz em 1986.
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6.1.4 O Processo licitatdrio

6.1.4.1 Preparagio do Processo de Licitagio

O processo licitatorio iniciou-se formalmente em 18/02/03, por meio da
Autorizagdo de Solicitagdo do Processo de licitacdo n° 01/2003, emitida pelo Sr. José
Otaviano Pereira. A autorizac¢ao foi aprovada, na mesma data, pelo Sr. Airton Langaro
Dipp, entao Presidente da ECT, e determinava:

a) Constituicdo da Comissdo Especial de Licitacdo (CEL) seria assim
composta:

¢ | representante do DIRAD (Diretoria de Administracdo dos Correios);

1 representante do DMARK (Departamento de Comunica¢do e Marketing dos

Correios);

¢ | representante do Ministério das Comunicagdes;

e 2 representantes da SECOM (Secretaria de Comunicacdo e Gestdao Estratégica -
Presidéncia).

b) defini¢ao das principais atribui¢des da CEL:

a elaboracao do Edital;

a criacao de “briefing” a ser resolvido pelas empresas concorrentes;

a apresentacdo do nimero mais conveniente de agéncias a serem contratadas;

a forma de prestacdo dos servicos (com exclusividade ou ndo); e

a vinculacao ou ndo a valor minimo de recebimento por agéncia em relagdo ao
total de servicos contratados pelos Correios.

c) a previsdo or¢camentdria era de R$ 72 milhdes, que representava 1,3% da
receita prevista da ECT em 2003. A verba do exercicio anterior era de R$ 48 milhdes,
tal incremento foi justificado pelo fato dos servigos dos Correios estarem cada vez mais
expostos a diferentes graus de competicao.

6.1.4.2 Edital de Licitacgio
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A Comissdo Especial de Licitagdo foi constituida em 19/2/2003, por meio do
documento PRT/PR — 010/2003, assinado pelo Sr. Airton Langaro Dipp, Presidente dos
Correios, com a indicagdo dos seguintes membros da ECT:

*Marcos Gomes da Silva - indicado pelo DIRAD
*[enize Fiatima Baseggio - indicada pelo DMARK

Foi ainda designada uma Equipe de Apoio Técnico e Administrativo
composta por 6 funciondrios da ECT. Entretanto, os membros do Ministério das
Comunicacoes € da SECOM ainda ndo haviam sido indicados.

A Minuta do Edital de Licitagdo foi aprovada, em 23/04/2003, pelo
Departamento Juridico (DEJUR), por meio da Nota Juridica n® 304/2003.  Neste
documento, o DEJUR informa que a SECOM, a Comissao Especial de Licitacdo e o
proprio Departamento Juridico participaram da elaboragdo do referido Edital, conforme
descri¢ao abaixo:

A minuta do Edital em voga sofreu diversas alteracoes em sua redacdo
original visando melhor adequd-la aos interesses da ECT e normas pertinentes, tais
como a Lei no. 8.666/93, as Instrucoes Normativas da Secretaria de Comunicacdo de
Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Repiiblica (SECOM) e demais
orientagdes da mesma.

Ressalta-se que as alteragoes efetuadas decorreram do esforco conjunto deste
Departamento para com a Comissdo Especial de Licitacdo, com o qual mantivemos
constante entendimento.

Cabe ressaltar, que até aquele momento, muito embora o Edital ja estivesse
aprovado, a Comissdo Especial de Licitacdo ainda ndo estava completamente
composta.

Em 04/06/2003, a SECOM, entao comandada pelo Ministro Gushiken, por
meio do Sr. José Ricardo de Antonio, Subsecretdrio de Publica¢des, Promocgao e
Normas, aprovou e considerou satisfatorios os aspectos técnicos publicitarios do Edital

de Licitacdo, fazendo observagdes para que fossem efetuadas algumas alteragdes no
Edital.
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A primeira modificagdo diz respeito ao patrimonio liquido exigido. Baixou
de R$ 3 milhdes para R$ 1,8 milhdes. A SMP&B foi beneficiada pela alteracdo acima,
pois apresentou, por ocasido da abertura dos envelopes, Patrimonio Liquido de R$
2.866 mil.

A segunda modifica¢do diz respeito a Idéia Criativa. A regra anterior tinha
0 seguinte teor:

“a licitante apresentard campanha publicitiria com exemplos de pecas que
corporifiquem objetivamente a proposta de solucdo do problema especifico de
comunicacdo. Os exemplos estdo limitados a uma peca, para cada meio de veiculagdo
proposto pela agéncia, e podem ser apresentados sob a forma de roteiro, leiaute, story-
board e monstro. S6 serdo aceitos exemplos acabados de pecas de ndo midia”.

Passou para a seguinte redacao:

“a licitante apresentard campanha publicitaria com exemplos de pecas que
corporifiquem objetivamente a proposta de solucdo do problema especifico de
comunicacdo Os exemplos estdo limitados a dez, independentemente do meio de
divulgacio, do tipo ou caracteristica da peca, e podem ser apresentados sob a forma
de roteiro, leiaute, story-board, para qualquer peca, e monstro, para radio e internet.
S6 serdo aceitos exemplos acabados de pecas de ndo midia “.

A terceira modificacdo trata do Repertorio. A redagdo original:

“apresentacdo de um conjunto de trabalhos, concebidos e veiculados pela
licitante, preferencialmente a partir de 2000 para anunciantes que nao a ECT, sob a
forma de pecas e respectivas memorias técnicas, nas quais se incluird indicag@o sucinta
do problema que a peca se prop0Os a resolver. A licitante deverd apresentar até duas
pecas para cada um dos seguintes meios de divulgacdo: TV, radio, revista e jornal.
Cada peca devera conter ficha técnica com a identificacdo da licitante, titulo, data de
producdo, periodo de veiculagdo e meng¢do de pelo menos dois veiculos que a
divulgaram.As fitas de video deverdo ser fornecidas em VHS e os spots e ou jingles,
em CD.”

Foi alterada para:
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“apresentacdo de um conjunto de trabalhos, concebidos e veiculados pela
licitante, preferencialmente a partir de 2000 para anunciantes que ndo a ECT, sob a
forma de pecas e respectivas memorias técnicas, nas quais se incluird indicagao sucinta
do problema que a peca se propds a resolver. A licitante deverd apresentar um total de
até dez pecas para quaisquer meios de divulgacdo. Cada pega devera conter ficha
técnica com a identificac@o da licitante, titulo, data de producao, periodo de veiculacdo
e mencdo de pelo menos um veiculo- espaco que a divulgou ou expds. As fitas de
video deverdo ser fornecidas em VHS e os spots e ou jingles, em CD, as pecas de
internet, em CD-ROM; as pecas graficas, em proporcoes que preservem suas
dimensoes originais e sua leitura.

A quarta modificagdo trata da Pontuagdo de varios itens, conforme abaixo
relacionado:

Regra Pontuaciao |Nova

pontuacio
Plano de Comunicacdo 65 70
Raciocinio basico 10 10
Estratégia de Comunicagdo 20 25
Idéia Criativa 25 20
Estratégia de Midia e nao Midia 10 15
Capacidade de Atendimento 15 15
Repertorio 10 8
Relatos de Solu¢des de Problemas de 10 7
Comunicac¢do

Enviada novamente ao DEJUR, a minuta do Edital de Licitacdo foi
novamente aprovada, por meio da Nota Juridica n® 483/2003, mantidas as alteragdes
sugeridas pela SECOM. Muito embora aprovadas, o DEJUR menciona o fato de as
alteracOes estarem em desacordo com Instru¢ao Normativa n° 7/95, porém fundamenta
a aprovacao no fato de que estas alteracoes possam resguardar os Correios de eventuais
demandas ajuizadas por terceiros.

Em 16/06/2003, ainda sem a formalizacdo da indicagdo dos membros da
CEL dos representantes da SECOM e do Ministério das Comunica¢des na Comissao
Especial de Licitacdo, foi publicado o Edital de Licitagdo. Somente 50 dias depois de
publicado o edital, a SECOM indica os Srs. Alexandre Pinheiro de Morais e Marco
Antonio da Silva, servidores da Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo
Estratégica; e José Otaviano Pereira, chefe do DMARK. Muito embora indicados, a
designacdo efetiva somente ocorreu em 18/08/2003.
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Somente em 18/08/2003, por meio do documento PRT/PR — 010/2003, foi
enfim designada pelo Presidente da ECT, a Comissao Especial de Licitagdo com os
seguintes representantes:

6.1.4.2.1 Indicac¢bes da ECT:

e Marcos Gomes da Silva — Consultor de diretoria
® [enize Fatima Baseggio — Assessora da diretoria do DMARK

Indicacio do Ministério das Comunicacoes:
e José Otaviano Pereira - Chefe do DMARK

Indicacoes da SECOM

¢ Alexandre Pinheiro de Moraes Rego - representante do SECOM
e Marco Antdnio da Silva - representante do SECOM

Soube-se nesta CPMI que o Sr. Marco Antonio da Silva é casado com a
Sra. Telma dos Reis da Silva, diretora da empresa MultiAction Entretenimentos,
localizada em Brasilia, empresa em que Marcos Valério participava em 66,66% do
capital através da empresa MG5 Participacdes. Posteriormente a empresa MultiAction
foi subcontratada para a realizacdo de acdes de veiculacido ligadas aos contratos dos
Correios.

Em 03/09/2003, houve a substituicio de Marco Antonio da Silva pelo Sr.
Expedito Carlos Barsotti, também servidor da Secretaria de Comunicagdo de Governo e
Gestdo Estratégica.

6.1.4.3 O Processo Licitatorio

Do processo de licitagdo, 55 empresas apresentaram propostas. Em
13/08/2003 foram divulgados os resultados contendo a inabilitacao da empresa Taterka
Comunicacdo S/A em funcio da apresentacdo da Certidao de Quitacdo de Tributos e
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Contribui¢cdes Federais vencida, cujo recurso apresentado em 14/08/03, foi aprovado
em 25/08/03 pela Comissao.

6.1.4.3.1 Proposta Técnica

As propostas técnicas foram examinadas em 05/09/2003. No periodo de
08/09/2003 a 30/09/2003 a Comissao analisou todo contetido das Propostas técnicas,
publicando o resultado da avalia¢do no Diario Oficial da Unido em 02/10/2003.

Foram desqualificadas 43 empresas por ndo atingirem a nota minima de 80
pontos na avaliacdo técnica. Dentre elas, a Giacometti & Associados Comunicacao
S/A, que até entdo prestava servigos de publicidade aos Correios. Dentro das novas
regras do processo de licitacdo, sua Proposta Técnica foi avaliada com nota 67,80.

Cabe lembrar que 122 dias antes da publicacdo do resultado da andlise pela
Comissdao, o DMARK emitiu parecer favoravel a prorrogacdo do contrato com a
Giacometti em funcdo da satisfatéria qualidade dos servicos prestados.

Individualmente os resultados das avaliacOes subjetivas das 12 empresas
classificadas foram:

Alexandre José Otaviano | Lenize Fatima | Marcos Gomes da | Expedito Carlos
Pinheiro de | Pereira Baseggio Silva Barsotti
Moraes Rego
1 Giovanni Giovanni Giovanni Giovanni Giovanni
2 Link Bagg Link Bagg Link Bagg Link Bagg Link Bagg
3 SMP&B SMP&B SMP&B SMP&B SMP&B
4 Lew Lara Lew Lara Lew Lara Lew Lara Lew Lara
5 Competence Competence Competence Competence Rede Interamerica
6 Rede Interamerica | Rede Interamerica Rede Interamerica Rede Interamerica | Competence
7 VS Propaganda VS Propaganda Loducca VS Propaganda VS Propaganda
8 Loducca Loducca VS Propaganda Loducca Loducca
9 Duda Mendonga Duda Mendonga Publicis Duda Mendonga Duda Mendonga
10 | Publicis Publicis Adag Publicis Publicis
11 | Adag Adag Duda Mendonga Adag Adag
12 | Ogilvy Ogilvy Ogilvy Ogilvy Ogilvy

Proposta de Precos
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Em 14/10/2003, foram abertos os envelopes das propostas de precos.
Compareceram apenas representantes das 4 primeiras colocadas, a saber: Giovanni
FCB; Bagg Comunicacio e Propaganda Ltda; SMP&B Comunicag¢do Ltda; e Lew, Lara
Propaganda e Comunicacdo Ltda.

O menor preco apresentado nas propostas foi da empresa Duda Mendonga
e Associados Ltda e os trés melhores colocados na avaliagdo técnica concordaram em
acompanhar este preco. Em 28/10/2003, a Comissao emitiu relatério informando o
resultado do processo.

Em 29/10/2003 foi enviado o relatério da Comissao Especial de Licitacao
(CEL) para a aprovacdao do SECOM. Em 30/10/2003, o relatério da CEL foi aprovado
pela SECOM, conforme Oficio assinado por Jafete Abrahdo, Subsecretario de
Publicacdes, Promog¢do e Normas.

Em Reuniao de Diretoria da ECT, realizada em 26/11/2003, foi
homologada a concorréncia e determinada a contratacao das empresas vencedoras, com
a publicacdo no DOU em 19/12/2003.

6.1.4.3.2 Aspectos Contabeis do Procedimento Licitatorio

Para a participa¢do no processo licitatorio, a SMP&B teve que apresentar
balangco do ano de 2002. Em 2005, em funcdo da realizacdo das investigacdes pela
CPMI, a SMP&B apresentou espontaneamente seus balangos patrimoniais. Nas
demonstracdes contdbeis apresentadas espontaneamente estd contabilizado no grupo
do ativo circulante o valor de R$ 7.812.000 referente a mituo entre a SMP&B e
empresas ligadas.

Contudo, a Lei das Sociedades Andnimas, ( Lei n® 6.404/76) em seu artigo
179 define:

“As contas serdo classificadas do seguinte modo:

I..
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Il — no ativo realizdvel a longo prazo: os direitos realizdveis apos o término
do exercicio seguinte, assim como os derivados de vendas, adiantamentos ou
empréstimos a sociedades coligadas ou controladas (artigo 243), diretores, acionistas
ou participantes no lucro da companhia, que ndo constituirem negdocios usuais na
exploragdo do objeto da companhia” (grifo nosso).

Além disso, o Manual de Contabilidade das Sociedades por Acoes,
FIPECAFI, em seu topico de andlise do grupo de contas de Realizdvel a Longo Prazo,

vai mais além, citando que a determinacdo da Lei n° 6.404/76 & “compreensivel, pelo
conservadorismo e visa evitar manipulagcdo” (grifo nosso).

Caso as demonstracdes contdbeis apresentadas pela SMP&B atendessem a
legislacdo societdaria, o grupo do ativo circulante passaria a ter saldo de R$
5.633.000,00, em decorréncia da reclassificacdo do saldo de mutuos com empresas
ligadas para o realizdvel a longo prazo.

Uma das exigéncias do Edital de Licita¢ao era que a empresa apresentasse
indice de liquidez maior ou igual a 1. Ao efetuar apenas a reclassificagdo da rubrica
Mutuo com ligadas ao ativo de longo prazo, o indice de liquidez da SMP&B seria de
0,4703 insuficiente, portanto, para a habilitagdo no processo licitarério.

A seguir apresentamos quadro comparativo entre o balanco entregue a
Comissao Especial de Licitagdo em 2003, o Balancete apresentado a CPMI em 2005 e
o balancete ajustado pela reclassificacdo da rubrica Mutuo com coligadas para o ativo
de longo prazo.

Balanco Patrimonial — ano base 2002

Na licitagdo Na CPMI Ajustado pela CPMI
Ativo
Disponivel 1.097 1.624 1.624
Miituo 0 7.812 0
Outros valores 4.245 4.009 4.009
Total do ativo circulante 5.342 13.445 5.633
Total do Ativo a longo prazo 0 0 7.812
Total do ativo permanente 720 763 763
TOTAL DO ATIVO 6.062 14.208 14.208
Passivo
Empréstimos e financiamentos 656 986 986
Fornecedores 2.298 4.963 4.963
Outros valores 243 6.029 6.029
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Total do passivo circulante 3.197 11.979 11.979
Total do exigivel a longo prazo 0 0 0
Patrim6nio Liquido 2.866 2.229 2.229
TOTAL DO PASSIVO 6.062 14.208 14.208
INDICE DE LIQUIDEZ 1,6709 1,1224 0,4703

Comparando o balango apresentado a CPMI com o apresentado a

Comissao Especial de Licitacdo, os saldos das contas patrimoniais estao inferiores em
RS$ 8.146.000,00.

Causa espécie que, no balancete de janeiro de 2003, da empresa DNA
Propaganda, ndo consta o correspondente mutuo a pagar para a SMP&B.

Na hipdtese de considerar que, em funcdo da inexisténcia da
correspondente obrigacao na contabilidade da DNA Propaganda, o saldo registrado na
contabilidade da empresa SMP&B como ndo realizdvel, os seguintes indices da
SMP&B ndo atenderiam a exigéncia do Edital:

Indices solicitados no Valores Processo Contabilidade Contabilidade
PProcesso licitatério Minimos Licitacdo Correios  disponibilizada A justada
Liquidez Geral = AC + RLP maior que 1,00 1,67102 1,12244 0,5786

PC + ELP
Solvéncia Geral = AT maior que 1,00 1,89638 1,18611 0,6423

PC + ELP
Liquidez Corrente = AC maior que 1,00 1,67102 1,12244 0,5786

PC

Além disso, a SMP&B nao reconhecendo o mutuo ativo na sua
contabilidade, o patrimonio liquido estaria negativo, ou seja, passivo a descoberto de
R$ 4.284 mil, ndo atingindo o minimo de R$ 1.800 mil exigido no Edital.

6.1.4.3.3 Auséncia de Audiéncia Publica
A Secretaria Federal de Controle - SFC aponta a auséncia de realizacdo de
audiéncia publica, necessaria em razdo do valor da contratacgao.

Quando da abertura do processo licitatorio, a contratacdo envolvia o
montante anual de R$ 72 milhdes.
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A minuta de contrato, em sua Cldusula Terceira, dispunha que o Contrato
teria vigéncia de 12 meses contados da data da assinatura, facultando a Contratante o
direito de prorrogar a vigéncia contratual por até mais trés periodos iguais € sucessivos.

Desse modo, o valor total a ser despendido pela ECT poderia alcangar o
montante de R$ 288 milhdes. Ressalta, ainda, a SFC, que na vigéncia do primeiro ano
de execucdo contratual, Contratante e Contratadas firmaram termos aditivos
acrescentando 25% no valor original do contrato, elevando o total anual para R$ 90
milhGes, e o montante global para R$ 360 milhdes ao longo de quatro anos.

Conforme a Lei n° 8.666/93, art. 39, caput, sempre que o valor de um
certame ultrapassar R$ 150 milhoes (cem vezes o valor previsto no art. 23, inciso I,
alinea c, que é de R$ 1,5 milhao) o processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente,
com audiéncia publica.

A ECT argumenta que esse entendimento ndo € pacifico no Tribunal de
Contas da Unido.

Entende-se que a manifestacdo dos Correios ndo elide a irregularidade,
podendo-se, inclusive, impugnar o processo licitatério mediante a argumentacdo
apresentada pela SFC. Ademais, a audiéncia publica concorre para conceder maior
publicidade e transparéncia ao processo licitatorio.

6.1.4.3.4 Elaborag¢io Inadequada de Briefing

A IN/Secom n° 2, de 27/04/1993, no seu art. 1°, condiciona a apresentago
de briefing como pré-requisito obrigatdrio para a aprovacao de edital de licitacao.

Todavia, verificou-se que nao constaram do briefing elaborado para a
concorréncia em analise, diversos requisitos obrigatorios constantes dessa IN, conforme
listado abaixo:

e definicdo dos segmentos de publico da empresa e a descricio desse
relacionamento (art. 6, alinea a);
¢ resultados que a Entidade vem obtendo com sua atual politica (idem);
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® objetivos institucionais ou de mercado, consistindo de a) ampliagdo da linha
de atuacdo, contemplando novos segmentos de publico ou incremento aos ja
atendidos, e b) abertura de nova linha de atuacdo, quando for o caso, e
definicdo de metas (art. 6, alinea c).

O Plano Anual de Comunica¢ao — PAC, por sua vez, também ndo estava
adequadamente composto, conforme determinam as IN/Secom n° 1, de 27/04/1993, e 6,
de 14/03/1995, visto estarem faltando elementos como a caracterizacdo de metas,
defini¢Oes justificadas de publico, premissas do planejamento de midia, orcamento da
campanha, entrou outros.

Diante do volume de recursos envolvidos na contratacdo, tornava-se ainda
mais premente a realizacdo de planejamento completo, de acordo com a legislacdo
supracitada, ainda que isso implicasse a reformulacio do proprio PAC.

Dessa forma, € imperativo que a ECT realize seu briefing de acordo com a
IN supracitada, em futuros certames licitatérios de servigos de publicidade, pelo que
seré feita proposta de determinacdo a respeito.

6.1.4.3.5 Subjetividade no Julgamento da Proposta Técnica

A grande possibilidade de favorecimento em licitagdes desse tipo se dd em
funcdo da extrema subjetividade envolvida no julgamento técnico. De fato, itens dessa
natureza foram os mais representativos no julgamento da licitacdo realizada na ECT.

De acordo com o Edital, depois da fase de habilitacao, ocorreria a abertura
das propostas técnicas. De um total de 100 pontos possiveis, seriam classificadas
aquelas que alcangcassem nota minima de 80 pontos.

O item “Raciocinio Bésico” seria julgado mediante a verificagdo da
“acuidade da compreensdo” de quatro quesitos, entre eles “o papel da ECT no atual
contexto social, politico e econémico”.

O item “Estratégia de Comunicacao Publicitaria” seria julgado mediante a
verificacdo de sete quesitos, como “a adequac¢do do partido temético e do conceito
propostos a natureza e a qualificacdo do anunciante a seu problema especifico de
comunicagao”.
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O item “Idéia Criativa” seria julgado mediante a verificacio de nove
quesitos, como “a originalidade da combinagdo dos elementos que a constituem”.

O item “Estratégia de Midia e ndo Midia” seria julgado mediante a
verificacao de seis quesitos, como “a otimizac¢do da midia segmentada, alternativa e de
massa’.

O item “Capacidade de Atendimento”, com seis quesitos, apresenta um
unico que identificamos como passivel de julgamento objetivo, que seria “o tempo de
experiéncia profissional em atividades publicitarias”. Os demais quesitos nesse item
sdo também subjetivos, como, por exemplo, “a seguranca técnica e operacional
ensejada pelos procedimentos especificados na Proposta”. Ressalte-se que esse item
correspondia a apenas 15 pontos, em 100 possiveis, e que a questdo da experiéncia
profissional era um quesito entre seis.

O item “Repertdrio” seria julgado mediante a verificacdo de trés quesitos,
como, por exemplo “a qualidade da execugdo e do acabamento”.

Finalmente, o item “Relatos de Solu¢des de Problemas de Comunicac¢ao”
seria julgado mediante a verificacdo de quatro quesitos, como, por exemplo, “a
concatenacdo logica da exposi¢ao™.

Dentre esses, a nosso ver, sO ‘“capacidade de atendimento” poderia
apresentar critérios objetivos de avaliacdo, visto tratar-se da apresentacdo dos
profissionais.

As informagdes acima mostram, com clareza, a total subjetividade que
impera no julgamento das propostas. Cabe ressaltar que, no entanto, essa sistematica
definida pela ECT atende as normas estabelecidas pela Secom.

Com o fim de verificar a pertinéncia desses critérios, foi promovida anélise
das propostas técnicas apresentadas pelas licitantes. Percebeu-se que os itens decisivos
para o resultado do certame foram idé€ia criativa e midia.

Em Idéia Criativa, por exemplo, a SMP&B teve nota 88, enquanto a
Ogilvy teve a mais baixa entre as classificadas para a abertura de proposta de precos:

66. Note-se que a Ogilvy era a agéncia que, naquele momento, atendia a ECT.

A SFC, também, indaga sobre a desclassifica¢do de algumas agéncias:
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“(...) constatou-se (...) uma situacdo peculiar: das 43 (quarenta e trés)
Agéncias de Propaganda desclassificadas no certame, por ndo terem atingido a nota
minima (...) verificou-se que 13 (treze) sdo contratadas de outros orgdos anunciantes
do Poder Executivo Federal”.

Assim sendo, o grande desafio a nossa frente € justamente apontar
solu¢des de procedimentos administrativos, ou atuacdo do Controle, que coibam a
pratica de favorecimento nas licitacoes de servigos de publicidade.

E emblemidtica a declaracio da ECT, quando afirma que “seguiu-se
exatamente o que prevé a lei, acrescido do fato de que ndo houve contestacdo do
resultado”. Constata-se, portanto, que seguir a lei, nesse caso concreto, ndo garante a
imparcialidade do processo.

Depois de refletir sobre a questdo, chega-se a conclusdo de que o processo
licitatorio, no que concerne a contratacdo de agéncias de propaganda, estd sujeito ao
favorecimento, ainda que aparentemente observadas as normas legais e regulamentos
que o informam.

A partir das informagdes acima, € possivel se afirmar que a solucdo para o
problema é a reducdo de subjetividade do certame licitatorio, visto que € essa
caracteristica que cria o ambiente adequado para o favorecimento.

6.1.4.4 A Contratacgao

Os contratos foram firmados, em 15/12/2003, com as empresas SMP&B
Comunicacdo Ltda — Contrato n° 12.371; Giovanni FCB — Contrato n° 12.373; e Bagg
Comunicacdo — Contrato n° 12.378.

Conforme definido no contrato de publicidade, os recursos or¢amentérios
foram estimados em R$ 72.000.000,00. Até 22 de novembro de 2004 os recursos
utilizados eram:

Até
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22/11/2004
SMP&B Comunicacgdo Ltda 24.483.182 29,87%
Giovanni FCB 30.829.410 37,61%
Link Bagg Comunicagio 26.658.400 32,52%
Total RS 81.970.992

Muito embora a previsdo orcamentdria para o periodo de 12 meses, entre
14 de dezembro de 2003 a 14 de dezembro de 2004, fosse de R$ 72.000.000,00 até 22
de novembro de 2004 os gastos tinham sido de R$ 81.970.992, ou seja, 13,84% acima
da previsao or¢camentaria global.

Na Oitiva dos depoentes Sr. Dennis Aurélio Giacometti e Hiran Amazonas
Castello Branco, foi dito pelo Sr. Hiran que em 2003 a Giocametti recebeu dos
Correios RS 30.397.796,00.

Na Oitiva de Luiz Alberto Costa Marques, foi declarado que a Ogilvy
recebeu em 2003 R$ 26.810.362,00 e em 2004 R$ 2.029.843, provavelmente restos a
pagar de 2003. Desta forma o valor total de 2003 foi de R$ 28.840.205.

De acordo com as informagOes prestadas nessas oitivas, em 2003 os
Correios pagaram as agéncias de publicidade R$ 59.238.001.

Primeiro Aditivo ao Contrato

Em 22 de novembro de 2004, os contratos de publicidade mantidos pelo
ECT junto a SMP&B, Giovanni FCB e Link Bagg foram aditados em 25% do seu valor
original, sem que houvesse manifestacdo de qualquer acréscimo de servigos que
correspondesse a tal aumento.

Desta forma, a provisdo orcamentdria para o contrato passou de RS$
72.000.000,00 para R$ 90.000.000,00.

O Aditivo foi assinado 21 dias antes do término da vigéncia do contrato.
No periodo de 23/nov a 14/dez de 2004 os gastos com publicidade foram:

Entre
22/11/2004 e
14/12/2004
R$
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SMP&B Comunicacdo Ltda 4.431.145 83,12%
Giovanni FCB 258.230 4,84%

Link Bagg Comunicagio 641.838 12,04%
Total R$ 5.331.213

Consolidando os valores de 2004 totalizam R$ 87.302.205. Comparando
com o exercicio imediatamente anterior os gastos de publicidade cresceram 63,98 %

Segundo Aditivo ao Contrato

Em 15 de dezembro de 2004, os contratos de publicidade mantidos pelo
ECT junto a SMP&B, Giovanni FCB e Link Bagg foram aditados e renovados por
periodo de 12 meses, passando a vigorar de 15/12/2004 a 15/12/2005. O valor com
contrato foi mantido em R$ 90.000.000,00.

Para a renovacdo dos contratos, em 14 de dezembro de 2004 foi
apresentado o relatdrio de avaliagdo das empresas pelo DMARK (ECT), recomendando
sua prorrogacdo. Até junho de 2005 os gastos de publicidade foram de:

Apos
15/12/2004
RS
SMP&B Comunicagdo Ltda 12.222.460 15,08%
Giovanni FCB 34.654.637  42,77%
Link Bagg Comunicagdo 34.155.337 42,15%
Total R$ 81.032.434

Comparando 2005 com 2004, é possivel verificar uma reduc¢do de R$
6.269.771,00, ou seja, 7,18%.

6.1.5  Execu¢io do Contrato

6.1.5.1 Aspectos documentais
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Foram selecionadas para teste documental todas as notas fiscais de
fornecedores com valores acima de R$ 30.000,00 e adicionalmente foram testadas 53
notas fiscais com valores entre R$ 14.000,00 e R$ 30.000,00. Foram localizadas 100%

das notas fiscais selecionadas.

Também foram selecionados para teste documental 408 lancamentos na
base de dados — contratos, e destes 400 notas fiscais foram localizadas. As notas fiscais
nao localizadas sao:

Ano Més Documento Fornecedor Servicos Prestados Valor
2004 04 1601 Eletromidia Com. Veiculacdo 38.532,00
2004 04 1601 SMP&B Honorérios 7.224.75
2004 12 24318C SMP&B Honorérios 13.500,00
2004 12 24318C Publishopping Veiculacdo 72.000,00
2005 01 24829 SMP&B Honorérios 2.766,00
2005 01 24829 Editora Globo Veiculacio 14.752,00
2005 02 25116 Central de Com. Veiculacdo 17.115,12
2005 02 25116 SMP&B Honorérios 3.209,09
Total 169.098,96

* Valores em Reais.

As Planilhas de Acdes de Veiculacdo apresentam como valores
autorizados a SMP&B R$ 29.043.000, valor este superior aos valores registrados na
base de dados de contratos em R$ 5.850.000.

Base de Dados - |Plano de Midia - |Total
Contratos ECT
Janeiro 2.467.391 1.462.413 1.004.978
Fevereiro 375.321 109.089 266.233
Marco 285.576 1.345.993 (1.060.417)
Abril 629.807 1.543.357 (913.550)
Maio 4.035.644 3.243.667 791.977
Junho 396.635 569.790 (173.155)
Julho 782918 1.574.37 (791.453)
Agosto 2.071.230 2.152.403 (81.173)
Setembro 1.828.948 1.183.458 645.490
Outubro 1.441.096 747.649 693.447
Novembro 2.344.780 8.136.943 (5.792.163)
Dezembro 6.534.676 6.974.680 (440.004)
23.194.024 29.043.812 (5.849.790)
° ~ ° .
6.1.6  Movimentag¢io financeira
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Valores pagos pela ECT a SMP&B constantes da Base de Dados da CPMI
— Contratos:

Més/Ano 2004 2005 Total
Janeiro 2.467.391 8.289.979 10.757.371
Fevereiro 375.321 502.241 877.562
Margo 285.576 1.488.119 1.773.695
Abril 629.807 898.049 1.527.856
Maio 4.035.644 1.903.336 5.938.979
Junho 396.635 1.156.398 1.553.034
Julho 782.918 10.153 793.071
Agosto 2.071.230 2.071.230
Setembro 1.828.948 1.828.948
Outubro 1.441.096 1.441.096
Novembro 2.344.780 2.344.780
Dezembro 6.534.676 6.534.676
Total R$ 23.194.024 14.248.275 37.442.300

Valores pagos pela ECT a SMP&B constantes na Base de Dados da CPMI
— Sigilo Bancaério:

Més/Ano 2004 2005 Total R$
Janeiro 2.449.880 7.591.378 10.041.257
Fevereiro 336.973 437.523 774.496
Marco 247.935 1.333.548 1.581.482
Abril 562.015 846.392 1.408.407
Maio 3.626.476 1.723.472 5.349.948
Junho 365.696 1.052.558 1.418.254
Julho 696.990 1.880.678 2.577.668
Agosto 1.913.437 1.913.437
Setembro 1.590.619 1.590.619
Outubro 1.321.636 1.321.636
Novembro 2.142.908 2.142.908
Dezembro 5.956.936 5.956.936
Total R$ 21.211.499 |14.865.548 [36.077.047

Diferencas entre a base de dados do sigilo bancério e de contratos:

2004

2005

Total

Janeiro

17.512

698.602

716.113

Fevereiro

38.348

64.718

103.066
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Marco 37.642 154.571 192.213
Abril 67.792 51.657 119.449
Maio 409.168 179.864 589.032
Junho 30.939 103.841 134.780
Julho 85.928 | (1.870.525)| (1.784.597)
Agosto 157.794 157.794
Setembro 238.329 238.329
Outubro 119.460 119.460
Novembro 201.873 201.873
Dezembro 577.740 577.740

1.982.525 (617.273) 1.365.252

Obs: Valores positivos (base de contratos maior que base sigilo bancério); Valores negativos (base sigilo bancédrio maior
que base de contratos)

Em 2004 foram emitidas faturas que totalizaram R$ 23.194.000,00. Por
outro lado, o sigilo bancario demonstra que até 31/12/2004 foram liquidados R$ 21.211
mil, ou seja, restava pendente de liquidagdo o montante de R$ 1.983 mil.

A contabilidade da SMP&B deveria representar o montante nao liquidado
em conta ativa (a receber), porém com base nas informagdes contdbeis disponibilizadas
o saldo pendente de liquidagdo era de R$ 7.453 mil, divergente, portanto, em R$ 5.470
mil.

6.1.7 Garantias Financeiras

O contrato firmado com os Correios determina que, caso a SMP&B deseje
utilizar o contrato como eventual cauc¢do ou utilizagdo do contrato em qualquer
operacdo financeira, devera ser previamente submetido a ETC.

Em 2004 foi firmado contrato de mutuo — financiamento de capital de giro
entre o0 Banco BMG e a empresa Graffiti Participacdes Ltda.

A empresa Graffiti Participacdes Ltda € de propriedade de Cristiano de
Mello Paz, Ramon Rollerbach Cardoso e Renilda Maria Santiago na proporcdo de
33,33% para cada cotista.
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Dados do contrato:

Numero: 14.03.00062

Data assinatura: 28/01/2004

Local: Belo Horizonte — MG

Valor Principal: R$ 15.728.300

Taxa de juros - CDI + 1,2% ao més

Vencimento — 01/07/2004

Pela Graffiti: Marcos Valério Fernandes de Souza; e Cristiano de Mello

Paz.

Avalistas: Marcos Valério Fernandes de Souza; e Ramon Hollerbach
Cardoso.

Pelo BMG: José Estdquio da Carvalho Lopes; e Isnd Jorge Alves de
Castro.

Garantias: Nota promissdria no valor de R$ 20.446.790 (130%).
Direitos creditorios decorrentes do contrato para prestacdo de servigos de

publicidade numero 12.371. Tais direitos creditérios foram estimados em R$
16.728.144,19.

Como reza o contrato seria necessdria a aprovagao prévia dos Correios.
Em 26/01/2004, foi enviada correspondéncia a ECT informando sobre: a) alteracdo da
conta de depdsito para a realizacdo dos pagamentos e; b) que o Banco BMG podera
passar recibo e dar respectiva quitacao.

Ciente e de acordo dado pela ECT através da assinatura de José Otaviano
Pereira Chefe do DMARK. Em depoimento a esta CPMI o Sr. José Otaviano Pereira
disse que a alteracdo da conta de depdsito ndo foi efetivada. Para tanto, precisaria ter
sido firmado um termo aditivo ao contrato com esse proposito especifico, o que ndo foi
feito.

6.1.8  Aspectos fiscais

A empresa SMP&B optou pela sistemdtica de tributagdo com base no
Lucro Presumido entre o periodo de 2002 a 2004.

Com relagao as informagdes contidas na Declaracdo de Imposto de Renda
de Pessoa Juridica, especificamente no tocante ao Faturamento auferido pela SMP&B,
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observamos que os valores declarados guardam razoavel relacdo com os dados
constantes nos balancetes mensais disponibilizados a CPML.

IFaturamento acumulado ano,
Faturamento informado ajconforme balancete
Ano Receita Federal disponibilizado a CPMI Diferenga apurada
2002 30.676.772 31.801.460 1.124.689
2003 27.284.917 28.454.641 1.169.724
2004 32.304.778 33.110.645 805.866

6.1.9

6.1.9.1

Achados de auditoria TCU e CGU

Contratos com Objetos Multiplos

O Decreto n° 4.799, de 04/08/2003, que dispde sobre a comunicagdo de

governo do Poder Executivo Federal, em seu art. 2°, divide as a¢cdes de comunicacio
em trés grandes areas, que sdo imprensa, relacdes publicas e publicidade.

A despeito dessa clara divisao de funcdes, ou segmentacdo das acdes que

implicaria diferentes contratagdes, o contrato proposto pela ECT incluia diversos outros
servigos além daqueles de publicidade propriamente ditos:

Constitui objeto deste contrato a prestacdo de servigos de publicidade da
CONTRATANTE, compreendidos: estudo, concepgdo, execucdo e distribuicdo de
campanhas e pecas publicitdrias; desenvolvimento e execugdo de acdes promocionais,
podendo incluir os patrocinios, a critério da ECT,; elaboracdo de marcas, de
expressoes de propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicacdo visual;
assessoramento e apoio na execu¢do de acdes de comunicagdo — especialmente
aquelas destinadas a orientar, subsidiar ou complementar os esforcos publicitdrios —
relacionadas a assessoria de imprensa e relacdes publicas, ao desenvolvimento de
pesquisas, ao desenvolvimento de produtos e servicos, ao planejamento e montagem de
estandes em feiras e exposicoes e a organizagdo de eventos.

Conforme se v€, o objeto do contrato previa a possibilidade de contrata¢ao

de servicos de publicidade (1), patrocinio (2), assessoria de imprensa (3), assessoria de
relagdes publicas (4), pesquisas (5), planejamento e montagem de estandes em feiras e
exposicoes (6) e organizacdo de eventos (7).
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Ainda que seja feita a ressalva de que algumas dessas atividades se
constituiam em acdes de apoio na execucdo de acOes de publicidade, entendemos ser
uma abertura impropria.

Em primeiro lugar, porque mesmo os servicos de apoio poderiam ser
adquiridos mediante outro contrato especifico para as respectivas dreas, € servirem
conjuntamente a projetos nos quais haja concorréncia de agoes das diferentes areas.

Em segundo lugar, porque, no formato contratado, se abrem possibilidades
excessivas — como de fato ja acontece — para a contratagao de outros servigos, distintos
do objeto ideal desse contrato, sem nenhuma correspondéncia com os ‘“esforcos
publicitarios”, o que por certo ndo seria de dificil justificativa, dada a subjetividade
envolvida nesse tipo de agdo.

E de se ressaltar, como apontado pela SFC em sua Nota de Auditoria, que
o TCU manifestou-se em situacdo que guarda alguma semelhanca com a que ora
descrevemos, por intermédio da Decisdo 650/1997 — Plendrio, que determinou a
Embratur o que se segue:

1.6 — abstenha-se de promover licitacdo e contrato com objetos miiltiplos,
concernente a servicos de naturezas diversas tais como assessoramento, cria¢cdo de
anuncios e pesquisa de opinido.

O entendimento € que a decisdo supracitada deveria ser observada quando
da definicdo do objeto da licitagao de servigos de publicidade por toda Administragao,
dele excluindo os servicos de assessoria de imprensa e de relagdes publicas, bem como
a realizacdo de pesquisas de opinido.

6.1.9.2 Honorarios sem Prestacio do Servico e Sobrepreco
em agdes de publicidade

Foram enumeradas varias acoes promocionais patrocinadas pela ECT em
que nao restaram comprovadas quaisquer atividades desenvolvidas pela agéncia que
caracterizasse sua efetiva intermediagdo, o que justificaria o pagamento de honorarios
no percentual de 5%.
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Houve sobrepreco na aquisicdo de bens ou na prestacdo de servicos
intermediados pelas agéncias de publicidade prestadoras de servigos aos Correios. Na
andlise da acdo promocional "Férum Social Mundial 2005", a agéncia de publicidade
SMP&B Comunicagdo Ltda. contratou junto a grafica Lasercor Reprodu¢des Graficas e
Editora Ltda. a impressdo de 10.000 unidades de um folder. A equipe de auditoria
identificou que o prego unitario pago pela ECT para confecgdo dos folders (R$ 0,7890),
foi, pelo menos, 40,89 % superior ao maior preco pesquisado, e 43,45% superior ao
menor prec¢o, revelando indicios da pratica de superfaturamento nos precos cobrados
para impressao da peca promocional.

Apesar de apresentadas as pesquisas de preco junto a tr€s fornecedores, a
irregularidade acarretou prejuizos a empresa, pois a mesma pagou pregcos superiores
aqueles praticados no mercado, ao tempo em que evidenciou o descumprimento do
item 5.1.5 da Cl4usula Quinta do contrato, no que se refere a busca de condi¢des mais
vantajosas para a contratante. Destaque-se que a mesma irregularidade foi constatada
nas acoes promocionais realizadas pela Link/Bagg Comunicac¢do e Propaganda Ltda, no
ambito do Contrato n°® 12.378/2003.

Observou-se a subcontratacdo sem justificativa do objeto do contrato. A
agéncia de publicidade SMP&B Comunicacdes Ltda contratou, sem apresentar
justificativa, a MultiAction Entretenimentos Ltda para coordenacdo e acompanhamento
de acdes no evento do "Férum Social Mundial 2005".

Foi constatada burla ao procedimento licitatorio no &mbito do Contrato n°
12.378/2003, firmado entre a ECT e a agéncia de publicidade Link/Bagg Comunicagao
e Propaganda Ltda. Na andlise dos documentos fornecidos pela ECT, referentes a
exposicao de abertura do Museu Nacional dos Correios, foi identificado que a agéncia
de publicidade Link/Bagg contratou a empresa MAG+ Rede Cultural Producdo e
Edic¢des Ltda. para a prestacao integral dos servigcos pertinentes a criagdo, planejamento
¢ detalhamento técnico da exposicdo, pelo valor total de R$ 1.033.874,79, cujo
desembolso ocorreria em quatro etapas, cada uma com incidéncia de honorarios.

Foi observado que o pedido de orcamento fornecido aos candidatos a
subcontratacdo nao continha nenhuma especificacdo ou diretriz da ECT ou da agéncia
acerca da exposi¢ao, apenas itens genéricos a serem detalhados e orcados por cada
participante.

Ademais, verificou-se que a documentacdo fornecida pela ECT, em
especial o Plano Executivo elaborado pela empresa MAG+ Rede Cultural Produgao e
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Edi¢oes Ltda., consiste, na realidade, em projeto arquitetdnico ou de decoragio,
envolvendo reforma completa e permanente de diversos andares do edificio do Museu
Postal em Brasilia/DF.

O rol de tarefas previstas no Projeto Executivo evidencia sua
conformidade ao conceito de servigos técnicos enunciado no inciso I do art. 13 da Lei
n° 8.666/93, uma vez que se configura como trabalho relativo a estudo técnico,
planejamento e projeto basico ou executivo, sendo, portanto, necessdria a realizagao de
licitacdo para sua contratacao.

A partir dos conceitos de publicidade e de seus elementos essenciais,
consideramos que o servigo contratado junto a empresa MAG+ ndo se enquadra no
objeto do Contrato n° 12.378/2003, por ndo se constituir em servico de publicidade,
mas sim servigo técnico especializado.

Portanto, a contratacio do projeto da exposicdo permanente, por
intermédio da agéncia, configurou fuga ao objeto contratual descrito na Cl4usula
Segunda do Contrato n°® 12.378/2003, bem como burla aos preceitos constitucionais e
legais pertinentes a licitagcdes de obras e servicos, estabelecidos no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal e no art. 2° c¢/c os arts, 6°, Il e 13, I, da Lei n° 8.666/93, que
demandam a realizagdo prévia de procedimento licitatorio para sua contratagao.

Destaque-se que a contratacdo em tela revelou, ainda, indicios da
utilizacao de propostas fraudulentas para realizar a cotacdo de precos.

6.1.9.3 Planejamento e Execugio das A¢des de Publicidade

A orientacdo das acdes de publicidade da Empresa € dada pelo
encadeamento de instrumentos de planejamento. O primeiro, que direciona os demais, é
o proprio Plano Estratégico — PE da Empresa. Com base neste documento, é feito o
Plano Anual de Comunicacdo — PAC, que identifica as a¢cOes a serem desenvolvidas,
relacionando-as com os produtos da empresa ou definindo seu caréter institucional.

O primeiro problema que se apresenta, no encadeamento desses
documentos que direcionam as ac¢des de publicidade da ECT, € a auséncia de uma
relacdo clara e objetiva entre o PAC e as campanhas.
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Adicionalmente, seria necessdrio prever qual o resultado esperado,
especialmente em relacdo ao aumento da receita proveniente do produto. Tal definic¢ao,
inclusive, permitiria a mensuracao do resultado da campanha.

Entende-se que o0 momento apropriado para se determinar a destinacdo da
verba orcamentdria entre as diversas agdes propostas, bem como a definicdo do
publico-alvo das campanhas e a defini¢do dos resultados esperados da-se quando da
elaboracao do PAC, em consonancia com o PE da ECT. No entanto, o PAC néo traz
tais definicoes.

A ECT ndo deve, e mesmo ndo pode, continuar a realizar suas agdes sem
parametros adequados, sem justificativa para os valores despendidos, sem defini¢ao de
resultados esperados, sem correspondéncia do investimento a qualquer referencial. E
indispensavel que a Empresa faca seu planejamento de acdes de publicidade como se
espera de uma grande organizacao que ela de fato €.

Fica explicito aquilo que deve ser talvez a principal causa da maior parte
dos problemas que ocorrem: o fato de que o PAC ser apenas uma base referencial, e
ndo um planejamento detalhado a ser cumprido, cujas mudangas tivessem que ser
necessariamente justificadas, e isso com dados consistentes que pudessem, de fato,
comprovar a necessidade de modificagdes.

A verba de publicidade dos Correios € global, definida para o ano, e nao
estd vinculada a um planejamento detalhado. Assim, € possivel justificar-se qualquer
acdo que guarde uma minima relagdo com o PAC. E, no ambito de cada uma delas, o
seu objeto, as pecas e os veiculos escolhidos.

6.1.9.4 Conseqiiencias da Auséncia de Planejamento
Adequado

Em algumas situagdes, o planejamento de midia, que ja foi considerado
inadequado, € suplementado de maneira excessiva ou sem justificativas adequadas.

Atualmente, a abertura dada pelo contrato, bem como a auséncia de um
planejamento detalhado das campanhas vinculado ao Plano Anual de Comunicagdo, e a
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auséncia da obrigatoriedade de se seguirem estritamente os planos desenvolvidos,
criam ambiente favordvel para a realizacdo de favorecimentos, depois devidamente
“legalizados” mediante aprovagdo da Secom.

6.1.9.5 Veicula¢io de Anuncios em Revista sem Justificativa
Adequada

A decisdo pela realizacdo de uma veiculagdo, seja qual for, deve ser
tomada com base em dados concretos, como, de resto, existem em muitos planos de
midia de campanhas da propria Empresa.

Na verdade, o que temos aqui, muito possivelmente, ¢ a tentativa da
Empresa de justificar uma veiculacdo que foi decidida por critério politico, uma
determinacao externa, que ndo passaria por uma avaliagao técnica.

6.1.9.6 Concessio Indevida de Patrocinio

Foram destacadas, tanto pelo Daudi como pela SFC, as acgdes
promocionais e de patrocinio realizadas pela ECT. Informa o relatério do Daudi:

Por meio do médulo 12 do MANCOM, vigente desde 10/03/2004, foi instituida
a Politica de Patrocinios da ECT. Dentre as regras vigentes, destacam-se as acdes que
a ECT ndo patrocinaria, conforme 12/2 — anexo 1, fl. 3 do MANCOM.:

eventos de natureza politico-partiddria e religiosa;

eventos comemorativos ou promocionais de entidades classistas ou de
representagoes de grupos sociais;

festividades de aniversdrios de municipios, instituicoes, associagoes, etc.,
excetuando-se aquelas que sejam de interesse para a empresa, pela sua importincia
historica ou repercussdo no cendrio nacional.

Tendo em vista que patrocinar eventos desta natureza representava para a
ECT o ndo cumprimento de sua Politica de Patrocinio, utilizou-se, entdo, a
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modalidade ‘A¢do Promocional’. Tal procedimento era realizado por intermédio da
Agéncia de Propaganda que recebia da ECT a autorizagdo do patrocinio e
intermediava as negociagcdes com o proponente, ficando a Agéncia responsdvel pelo
pagamento do patrocinio. A cada ag¢do promocional realizada, a agéncia de
propaganda emitia a nota fiscal correspondente acrescentando ao valor do patrocinio
os seus honordrios, que conforme Cldusula Oitava — Remuneragdo dos contratos de
Prestacdo de Servico de Publicidade, era de 5% incidentes sobre os custos
comprovados, referentes ao desenvolvimento e execugcdo de agbes promocionais,
podendo-se incluir os patrocinios (...) No periodo de janeiro a junho de 2004 (...) R$
4.192.746,41 (...) foram empregados em a¢des promocionais.

Instado a se manifestar, o DMARK respondeu conforme abaixo:

“Inicialmente esclarecemos que o modulo 12 do MANCOM é especifico para
a politica de patrocinio da ECT. Ainda ndo dispomos de uma politica de agoes
promocionais que tenha formato e conta orcamentdria especifica. Faz parte do plano
de trabalho do Dmark conseguir, para até 2005, uma progressdo organizacional que
contemple a atividade de acdo promocional com uma politica. Até ld estamos
procurando conduzir a atividade de forma criteriosa e que atenda aos interesses da
empresa. Na nossa avaliacdo as acdes promocionais destacadas ndo conflitam nem
mesmo com a politica de patrocinio, uma vez que em nenhum dos casos tratou-se de
um patrocinio propriamente dito e que em todas as participacdes objetivou-se uma
associagdo ou projecdo da imagem da empresa relacionada aos eventos”.

A explicagdo proposta pelo DMARK nao consegue justificar ou refutar a
precisa observacgao feita pelo Daudi, dando conta da irregularidade praticada. Seria o
caso, também, de se perguntar se na rubrica acoes promocionais seria possivel custear
os eventos proibidos para os patrocinios, € porque estariam proibidos em uma
modalidade e liberados em outra.

O principio da prudéncia deveria, no minimo, ter levado o DMARK a ndo
custear, como agdes promocionais, aquilo que estava proibido para patrocinios,
enquanto ndo houvesse a normatizagao destes.

Esta claro que o Dmark deixou de observar sua propria norma que delimita
o alcance das agOes de patrocinio, tentando apenas reclassificd-las como agdes
promocionais.
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Entre as acoes promocionais desenvolvidas pela ECT, que se encaixam no
perfil das proibicoes estabelecidas no MANCOM para patrocinios, encontramos:

Acdo Total Honordrio | Agéncia Planilha
Paixdo de Cristo 222.537,50 11.126,88 | SMP&B 0118/04
Paixdo de Cristo 152.759,25 7.637,96 SMP&B 0034/05
Paixdo de Cristo 52.500,00 2.625,00 SMP&B 0266/05
II Simp6sio Int. Padre Cicero 52.500,00 2.625,00 Link/Bagg 0680/04
Festa e Romaria do Divino Pai Eterno 52.500,00 2.625,00 Link/Bagg 0588/05
Festa e Romaria do Divino Pai Eterno 52.500,00 2.625,00 Link/Bagg 0516/04
Encontro de Juizes Federais 73.500,00 3.675,00 SMP&B 0210/04
Encontro Nacional dos Adv. Publicos 21.000,00 1.050,00 SMP&B 1514/04
219 Encontro Nac. de Procuradores 21.000,00 1.050,00 Giovanni 1218/04
IIT Cong. Juizes Federais SP/MS 42.000,00 2.100,00 Link/Bagg 0434/04
1* Conferéncia Nac. Parl. Evangélicos 31.500,00 1.575,00 Link/Bagg 1556/04
VII Encontro Integ. Das Policias Civis 10.500,00 525,00 Link/Bagg 1480/04
VIII Enc. de Magist. Federais da 2" Regido 10.500,00 525,00 Link/Bagg 1062/04

Ante o exposto, deve ser determinado aos Correios que se abstenha de:

a) realizar agGes promocionais que venham a conflitar com o disposto no médulo 12
do MANCOM, referente a Politica de Patrocinios da ECT;

b) classificar inadequadamente ag¢des de patrocinio como promocionais, de sorte a
fugir as restricdes impostas no médulo 12 do MANCOM, referente a Politica de
Patrocinios da ECT.

6.1.9.7 Irregularidade na Situacio Fiscal das Empresas
Subcontratadas

Segundo a SFC, nao foi observada, por parte das trés agéncias, a cldusula
contratual relativa as responsabilidades das agéncias na subcontratacdo, em especial no
que tange a verificacdo da regularidade de empresas subcontratadas:

“(...) de uma amostra de 307 pagamentos efetuados (...) por intermédio das
trés Agéncias de Propaganda contratadas, LINK/BAGG, SMP&B e GIOVANNI (...)
constatamos um nuimero elevado de empresas em situacdo irregular com a Fazenda
Federal”.

A esse respeito, a ECT informou o que se segue:
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“Dificulta a resposta o fato de ndo ter sido pontuado exatamente a que
pagamentos especificos estdo sendo feitas as argumentagoes. No entanto, tal situa¢do
pode eventualmente ter ocorrido, porém determina o contrato entre a ECT e as
agéncias que estas devem:

‘5.1.25 Administrar e executar todos os contratos, tdcitos ou expressos,
firmados com terceiros, bem como responder por todos os efeitos desses contratos
perante terceiros e a propria contratante.

5.1.25.1 Em casos de subcontrata¢do de terceiros para a execucdo, total ou
parcial, de servicos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no
que couber, as mesmas condicoes do presente contrato”.

Assim, entende-se que a responsabilidade de proceder a tais controles é das
agéncias, cabendo a elas a resposta e os efeitos advindos da eventual irregularidade”.

De fato, o contrato é bem claro ao exigir das agéncias de propaganda o
controle da regularidade legal das subcontratadas. Mas, de 184 empresas contratadas,
66 estavam em situagdo irregular. Caracteriza-se, aqui, irregularidade na execucio do
contrato.

A ECT deve fiscalizar e o cumprimento da norma. Do contrario, quem
seria o responsdvel? Ora, se ndo € obrigacdo da ECT fiscalizar a regularidade fiscal de
cada uma das empresas subcontratadas, por certo o € fiscalizar se as agéncias estao
atendendo adequadamente a essa exigéncia contratual.

6.1.9.8 Auséncia de Aferi¢io de Resultados das Ac¢des de
Publicidade

A afericdo dos resultados € medida obrigatéria na execu¢do de um
planejamento de midia. No entanto, se ndo hd resultados esperados previamente
definidos, tal aferi¢do torna-se impossivel.

O Daudi revelou tal preocupacdo em seu relatorio de auditoria, de n°
14/2004, realizada no periodo de 12/07 a 25/10/2004.
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Entre as oportunidades de aprimoramento que detectou, classificadas como
de Alto Risco, encontra-se a “auséncia de afericdo das acdes realizadas com
propaganda, publicidade e divulgacdo”. Informa o Daudi que “em nenhum dos
processos avaliados constavam informagdes sobre a afericdo do retorno das agdes
realizadas com propaganda e publicidade”.

Como ja mencionado, a IN n° 1, de 27/04/1993, da Secom (entdao ACI),
determinava que constituiam itens obrigatorios do planejamento anual de comunicagao
dos entes da Administracdo Publica:

(...)

b) a declaracdo precisa das metas a serem alcancadas mediante tais acoes —
uma a uma ou em grupos de acoes articuladas entre si — e das formas de avaliar seus
resultados.

(...)

f) a definicdo do montante e especificacdo da origem orcamentdria dos
recursos financeiros que sustentardo as agbes programadas e a avaliacdo dos
respectivos resultados.

A norma estabelece de maneira cristalina que os planos de comunicacdo
dos entes publicos federais deverdo estabelecer metas e resultados esperados com o fim
de se avaliar resultados.

O TCU ;4 se manifestou em relacdo a ECT - Decisdo do Tribunal, n°
254/2002 - Plenério:

O Tribunal Pleno, face as razoes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 — determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que:

(...)

8.1.3 — no tocante a drea de publicidade, propaganda e patrocinio:

(...)
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b) realize andlise prévia dos ganhos de midia que poderdo advir com a
concessdo de patrocinios;

(...)

g) realize andlise posterior dos patrocinios e das campanhas de propaganda e
publicidade efetuados quanto a sua efetividade, em termos do retorno publicitdrio para
a Empresa, consoante dispoes o art. 3°, inciso V, do Decreto 3.296, de 16.12.1999,
assim como prescrito nos itens 1 a 4 do Modulo 12 do Manual de Comunicagcdo dos
Correios.

Trata-se, portanto, de uma questdo que ja deveria estar vencida, e sendo
observada pela ECT, visto que estd de acordo com a legislacdo e com as decisdes dessa
Corte de Contas.

6.1.9.8.1 Compra Antecipada de Midia e Pagamentos

Constatamos o procedimento de “compra antecipada de midia”, com
pagamento também antecipado. Trata-se da aquisicdo de espagos para veiculagdo de
publicidade em Televisao, Jornal e Revista.

Entre as planilhas analisadas, foi verificado o valor total de R$
7.744.150,72 utilizados em aquisi¢des dessa natureza.

Essas aquisi¢des foram intermediadas pelas trés agéncias. A Giovanni
intermediou a compra de R$ 1.479.565,72, percebendo R$ 233.615,72. A Link, R$
5.166.385,00 e R$ 815.745,00, respectivamente. E a SMP&B, R$ 1.098.200,00 ¢ R$
173.400,00, respectivamente.

No total, as agéncias receberam R$ 1.222.760,72 sem a prestagdo de
praticamente nenhum servico.

Os aspectos importantes a respeito dessa questao sao:

® A rentabilizacdo do orcamento precisa ser bem avaliada;
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e (s parametros utilizados para a definicdo do investimento realizado
nao sio detalhados em planejamentos adequados. Com base no que
se utilizou em um determinado veiculo no ano anterior, € nos
valores disponiveis para utilizacio em midia no ano corrente,
define-se o volume financeiro a ser investido no veiculo; e

¢ (Quando se realiza a contratacdo, ndo se sabe para que tais espacos
serao utilizados. Nao ha previsdao especifica de utilizacdo daquele
veiculo no Plano de Comunicacdo. As campanhas ainda ndo estao
elaboradas. Portanto, ndo se dispondo de tais informagdes, como
serd possivel avaliar a necessidade de compra de espaco?

Cabe, ainda, destacar, outro esclarecimento que foi solicitado a respeito
dessa matéria: “As veiculagcbes a conta de crédito com veiculos tém que passar pela
Secom?”.

Ao que a ECT respondeu: “Apenas as compras de todas as acoes estdo
sujeitas a aprovagdo prévia da Secom. A sua utilizacdo segue critérios estabelecidos
pela propria empresa’.

Esse fato evidencia o fulcro da acdo da Secom, relativamente a
centralizacdo que faz das acdes de publicidade dos entes da Administragdo. A
impressao que fica € de que a Secom nio estd preocupada com o aspecto técnico das
veiculagcdes, qual seja, a adequacdo dos planos de midia de cada campanha e da
utilizacdo desse ou daquele veiculo, ficando adstrita aos aspectos financeiros dessas
operacOes. Constata-se, pelo que nos informa a ECT, que sobre as veiculacdes
realizadas a conta de créditos a Secom ndo tem nenhuma informagao.

Cabe informar que a 1* Secex - TCU ja tem identificado pratica similar, na
qual a empresa adquire o espago publicitario antecipadamente, com a diferenca de que
o pagamento sO € efetuado apds a efetiva veiculagdo dos antncios publicitarios. O
entendimento € que nao ha obices a esta pratica.

No entanto, a incerteza da realizacdo da veiculagcdo e da real necessidade
dos espacos publicitarios adquiridos criam ambiente potencial para a realizacdo de ato
antiecondOmico nas compras antecipadas de midia com pagamento antecipado.
Adicionalmente, com a impossibilidade do enquadramento legal da operagdo, serd feita
proposta de determinacdo a ECT no sentido de que seja proibida a pritica de compra
antecipada de midia com pagamento antecipado.



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - P4g. 101

6.1.9.9- Irregularidades Detectadas em Processos
Conexos

Serdo arrolados, a seguir, achados apontados em outros processos ja
istruidos no TCU, relativos aos mesmos contratos dos Correios ora analisados.

TC 015.938/2005-4 — Agéncia Link.

Recebimento de comissdo pela agéncia sem a prestacio de qualquer
Servigo;

Subcontratacdo do objeto do contrato sem justificativa;

Contratacao de produtos/servigos sem a apresentacao de trés propostas;

Sobrepreco na aquisi¢ao de bens ou na prestacdo de servigos contratados
pela agéncia de publicidade no ambito do contrato;

Indicios da apresentacdo de propostas fraudulentas para respaldar a
subcontratacdo de produtos/servicos;

Pagamento de despesas sem comprovacao da execugdo; e

Auséncia de avaliacdo posterior dos resultados obtidos pela acgdo
promocional.

TC 017.307/2005-4 — Agéncia Link.

Recebimento de comissdo pela agéncia sem a prestacio de qualquer
Servigo;

Subcontratacdo do objeto do contrato sem justificativa;

Auséncia de avaliacdo posterior dos resultados obtidos pela acgdo
promocional;

Fuga do objeto contratual;

Burla ao processo licitatorio achado; e

Indicios da apresentacdo de propostas fraudulentas para respaldar a
subcontratacdo de produtos/servigos.

TC 014.919/2005-4 — Agéncia SMP&B.
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Recebimento de comissdao pela agéncia sem a prestacdo de qualquer
Servigo;

Sobrepreco na aquisi¢cao de bens ou na prestacdo de servicos contratados
pela agéncia de publicidade no dmbito do contrato;

Subcontratacdo sem justificativa exigida contratualmente;

Subcontratacdo de servicos sem comprovacdo da sua prestacdo com
cobranca indevida de despesas vedadas no contrato;

Possivel inexisténcia das empresas que apresentaram propostas para
subcontratacdo de servigos;

Inexisténcia de projeto basico da agdo publicitdria a ser produzida;

Subcontratacdo com sobrepreco sem apresentacao de propostas;

Auséncia de avaliacdo posterior dos resultados obtidos pela acgdo
promocional. Indicios da pratica de ilicito fiscal pelo subcontratado.

TC 017.714/2005-0 - SMP&B

Subcontratacdo do objeto do contrato sem justificativa;

Recebimento de comissdo pela agéncia sem a prestacio de qualquer
Servigo;

Direcionamento da subcontratacdo e indicios da utilizacdo de proposta
fraudulenta para respaldar a subcontratagdo de produtos e/ou servigos;

Indicios da apresentacdo de propostas fraudulentas para respaldar a
subcontratacdo de produtos/servicos;

e) pagamento de despesas sem comprovacado da execugao.

6.1.9.9 Rescisio de Contrato da SMPB

A ECT publicou no Didrio Oficial da Unido, de 01/11/2005, o extrato da
rescisdo do contrato n° 12.371/2003, com a SMP&B Comunicacdo Ltda., relativo a
servicos de publicidade. Os motivos alegados foram: descumprimento do contrato,
razdes de interesse publico e ofensa aos principios da moralidade administrativa e da
boa-fé contratual.

Relativamente ao descumprimento do contrato, a alegacao da ECT refere-
se a cessdo de todos os direitos creditorios e/ou titulos de que a SMP&B fosse detentora
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em razao do aludido contrato, em desacordo com o item 5.1.18 do contrato entre as
empresas.

6.1.10 Conclusio

Ante as irregularidades acima detectadas pelo TCU, por esta CPMI e pela
CGU, propde-se que os achados de auditoria, abaixo elencados, sejam encaminhados
ao Ministério Publico Federal para continuidade e acompanhamento das ac¢des que
vierem a ser tomadas pelos Correios.

As principais irregularidades e demais questdes relevantes que foram
1dentificadas na realiza¢ao desse relatorio foram:

1) A conclusdo do TCU foi no sentido da nao renovagao dos contratos de
prestacao de servigos de publicidade, pelos seguintes motivos:

a) desconformidade do planejamento para a realizacdo das acdes de
publicidade, relativamente a forma da sistematica prevista nas
Instrucdes Normativas Secom n° 1, de 27/04/1993 e n° 6, de
14/04/1995, com a conseqiiente realizacdo de licitacdo sem o
planejamento  adequado, resultando em = excesso  de
discricionariedade dos agentes envolvidos nos processos relativos as
acoes de publicidade na execuc¢do do contrato;

b) auséncia de defini¢cdo da sistematica de avaliagdo de resultados das
acoes desenvolvidas, na forma prevista na Instrucdo Normativa
Secom n° 1, de 27/04/1993, artigo 5°, alineas b e f; e na Deciséo
TCU 254/2002 — Plenério, item 8.1.3, alinea g, impossibilitando a
adequada afericdo dos resultados dos esforcos das agéncias de
propaganda contratadas;

c) desconformidade na elaboracdo do briefing da Concorréncia n°
003/2003, relativamente a forma prevista pela Instru¢do Normativa
Secom n°® 2, de 27/04/1993;

d) realizacdo de licitacdo e posterior contratacdo de trés agéncias de
propaganda sem distingdo de contas publicitarias, em desacordo
com a Instru¢do Normativa Secom n° 7, de 13/11/1995, e com a
Decisao TCU 254/2002 — Plenario, item 8.1.1, relativamente ao
principio da segregacao das diferentes contas publicitdrias;
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)
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auséncia de avaliacdo da possibilidade de contratacdo de agéncias
em condi¢des mais adequadas a ECT, conforme as possibilidades
estabelecidas pelas Normas Padrdao da Atividade Publicitaria, de
janeiro de 2003, itens 1.13 e 2.5, e 3.11.2;

auséncia, na Licitacdo, da exigéncia de apresentacao do Certificado
de Qualificacdo Técnica emitido pelo CENP, conforme Normas
Padrdo da Atividade Publicitéria, de janeiro de 2003, item 2.5.1;
realizacdo de contratos com objetos multiplos, contrariando a
Decisao TCU 650/1997 — Plenario, e em confronto com o Decreto
4.799/93, art. 2°;

inobservancia, por parte das agéncias, do que preceitua a norma
legal nas Normas-Padrao da Atividade Publicitaria, item 2.6, que
determina que as agéncias sdo responsaveis pela verificacdo da
regularidade de suas subcontratacdes no ambito de contratos com
entes do Poder Publico.

2) Independentemente da realizacdo de nova licitacdo, no entanto, é
indispensavel que a ECT atenda as disposi¢des das Instru¢des Normativas n° 1, de

27/04/1993 e n°

6, de 14/03/1995, para compor seu Planejamento de Acdes de

Comunicagao — PAC.

3) No caso de novo certame, propde-se, com o intuito de criar maior
possibilidade de controle da realizagdo das acdes publicitarias, e de conferir maior
transparéncia a todo o processo, que a ECT avalie a conveniéncia e oportunidade de:

a)

b)

que o Edital de Concorréncia contenha o Plano Anual de
Comunicacdo, para efeito da preparacdo das propostas pelas
licitantes;

indicar técnico ndo vinculado a seus quadros, escolhido
obrigatoriamente entre profissionais ou professores das diversas
areas de comunicacdo, de reputacdo ilibada e sem vinculo com
agéncia de publicidade para participar do processo licitatorio, como
membro da Comissdo Especial de Licitagdo, conforme possibilita o
inciso II, do item 10, da IN/Secom n°® 7, de 13/11/1995.

4) Propde-se ainda que seja determinado a ECT que, quando da realizagdo

da nova licitagao:
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a) desenvolva estudos criteriosos para avaliar a possibilidade de
ado¢do de novas modalidades de remuneracdo em contratos com
agéncias de propaganda, conforme as possibilidades apresentadas
pelas Normas Padrio da Atividade Publicitaria. Notadamente,
quanto ao que estd previsto em seus itens 1.13 e 2.5 c/c 3.11 e
3.11.2, a ECT devera avaliar a possibilidade de adocdo de
metodologia de remuneracdo das agéncias dentro da modalidade fee,
ou, alternativamente, considerar o desconto padrao de agé€ncia como
tendo a finalidade de remunerar os servigos como criadora/produtora
de conteudo publicitéario;

b) o briefing seja realizado segundo a estrita observacdo da IN 2, de
277/04/1993, de maneira a permitir melhor avaliagdo das licitantes e,
ao mesmo tempo, permitir melhor selecdo de licitantes aptas a
atender a ECT;

c) para a qualificacdo técnica, em adicdo aos dois atestados emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado que atestem a
qualidade técnico-operacional do servicos, passe a exigir também o
Certificado de Qualificacdo Técnica expedido pelo CENP, conforme
Normas-Padrao da Atividade Publicitaria, item 2.5.1;

d) a contratacdo de mais de uma agéncia de propaganda seja definida
exclusivamente se houver a segregacdao das diferentes contas
publicitarias, com diferentes linhas de atuagdo, conforme preceitua a
IN n°7,de 13/11/1995, item 4 a 4.2;

e) as propostas sejam examinadas pelos membros da Comissao de
Licitacao sem identificacdo de sua autoria, com o fim de alcancgar-se
maior isen¢do no julgamento;

f) o novo objeto a ser licitado ndo contenha a possibilidade de
contratagdo de servicos de assessoria de imprensa e de relagdes
publicas, de organizacdo de eventos, exposi¢Oes e feiras, assim
como de realizacdo de pesquisas, que deverdo ser objeto de
processos licitatérios  especificos, em consondncia com
entendimento ja firmado pelo TCU, notadamente a Decisdo n°
650/1997 - Plenario.

g) o novo objeto a ser licitado ndo contenha a possibilidade de
contratacado se intermediacdo de patrocinios.

5) Relativamente as atividades publicitdrias definidas como sendo de
“promocao”, pela IN/Secom n° 3, de 31/05/1993, identificou-se:



a)

b)

C)
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utilizacao constante de agéncias de propaganda para a realizacdo de
tais acoes, apesar da possibilidade de realiza-las diretamente, sem
essa intermediacdo, conforme item 4.1 da referida norma;
auséncia de normativo para a defini¢do de acdes promocionais € 0s
critérios para seu reconhecimento e concessao de verba; e
utilizacdo da rubrica ‘“agdes promocionais” para a concessdo de
patrocinios em situacdes nas quais o patrocinio ndo poderia ser
realizado por causa da vedacdo constante do MANCOM.

6) Entende-se ainda pertinente que seja determinado a ECT que, enquanto
ndo promovida a normatizagao pretendida, se abstenha de:

a)

b)

realizar agdes promocionais que venham a conflitar com o disposto
no moédulo 12 do MANCOM, referente a Politica de Patrocinios da
ECT;

classificar inadequadamente acdes de patrocinio como
promocionais, de sorte a fugir as restricdes impostas no médulo 12
do MANCOM, referente a Politica de Patrocinios da ECT.

7) Relativamente ao Plano Anual de Comunicag¢do, ao planejamento e
realizacdo das campanhas, e a afericdo de resultado das acoes, foi detectado:

a)

b)

C)

d)

inobservancia da IN/Secom n° 2, de 27/04/1993, quanto a
necessidade de confeccao de briefing nos moldes ali definidos;
descumprimento das IN/Secom n° 1, de 27/04/1993, e n° 6, de
14/03/1995, quanto ao planejamento de todas as campanhas
publicitarias;

nas Instru¢cdes Normativas citadas no item imediatamente anterior,
destacamos, para especial observancia, os dispositivos relativos a
definicdo de metas e resultados esperados;

descumprimento da Decisdo TCU n° 254/2002 — Plenério, item
8.1.3, alineas b e g, que versou sobre a questdo da afericdo de
resultados de agdes publicitarias desenvolvidas pela ECT, o que
poderia, inclusive, ensejar a aplicacao de multa aos responsaveis;
cumprimento apenas parcial do item 14, da IN/Secom n° 7, de
13/11/1995, relativo a avaliacdo semestral dos servigos prestados
pela agéncia, a ser realizado pela ECT, pela falta de substancia das
informacoes ali contidas e pela auséncia da medicdo dos resultados
concretos dos esfor¢os de comunicacdo. Entende-se que, se a norma
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informa que a avaliacdo tem entre seus objetivos dar base para a
renovagdo de contratos (IN Secom n°® 7, de 13/11/1995, art. 7°, item
7.1.1), a qualidade do trabalho feito, a sua consisténcia, € essencial
para o atendimento a finalidade para a qual foi criado. Portanto,
devera a ECT instruir tais processos levando em conta que a mera
observagdo dos itens a serem relacionados nio € suficiente para
alcancar o fim da norma, devendo, entdo, confecciond-lo com os
elementos que possibilitem a adequada tomada de decisdo sobre a
prorrogacao do contrato.

8) Relativamente a Secom/PR, que seja determinado que nenhuma acao de
publicidade ou de promogao institucional, incluindo acdes promocionais e patrocinios,
podera ser desenvolvida sem que:

a) esteja claramente identificada a relagdo da campanha com o plano
de comunicagdo do ente em questao;

b) esteja justificada, tecnicamente, a utilizacdo de cada um dos veiculos
selecionados para compor o plano de midia, se for o caso; e

c) esteja claramente identificada a origem da proposta inicial, com data
e nome do proponente, seja ele o departamento do ente em questao,
ou a agéncia de propaganda, ou qualquer outro sujeito, para efeito
de caracterizacdo de responsabilidade.

Propde-se que, tendo em vista os principios da publicidade e da
transparéncia da Administragdo, com fundamento no caput do art. 39 da Lei n°
8.666/93, que os certames tenham inicio com a realiza¢do de audiéncia publica sempre
que o valor total previsto para o contrato, incluidos os valores relativos ao total das
prorrogacdes possiveis estabelecidas no edital de licitagdo, atinja o valor previsto no
art. 23, inciso I, alinea ““c”” da Lei n°® 8.666/93.

Relativamente ao Congresso Nacional, propde-se a criacdo de uma
Comissao Mista de estudos, destinada a elaboracdo de projeto de lei que imponha
novos parametros normativos nas contratacdes de publicidade, considerando:

a) a delimitacdo do objeto licitado, deste excluindo as contratacoes de
assessoria de imprensa, de relacdes publicas, de organizacdo de
eventos, exposicoes e feiras, de realizacdes de pesquisas, que
deverao ser licitados em procedimentos proprios € autdbnomos;
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b) a defini¢do de novos critérios para o julgamento dos procedimentos

licitatérios, de modo a eliminar ou diminuir, ao extremo possivel, o
subjetivismo decisério e a garantir a impessoalidade da escolha do
vencedor da competicdo; e

a necessidade da introducdo de procedimentos que garantam o
respeito absoluto a impessoalidade, a moralidade e a probidade,
tanto ao longo do procedimento licitatério, como ao longo da
execuc¢ao do contrato.
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6.2 Rede Postal Noturna

6.2.1 Introducio

Esta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios, ao aprofundar
o exame dos fatos determinados que exigiram sua criacdo, quais sejam, as
irregularidades ocorridas no dmbito da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
deparou-se com fendmenos peculiares, que, como se verd, estdo enraizados em sua
administracao ha alguns anos.

Trata-se do servigco de transporte aéreo noturno de carga postal, prestado
aos Correios por empresas privadas. Esse servi¢o, cuja importancia € crucial para a
logistica de operacdo, tem sido objeto, nos ultimos anos, de um verdadeiro conluio
entre empresas, que, supostamente, deveriam competir entre si nas respectivas
licitacoes.

A competicdo, como demonstraremos neste Relatério, na verdade, ndo
houve. O que se viu, efetivamente, e as investigacdes o demonstram a larga, foi uma
articulacdo com vistas a promover fraude a licitacio, um consorcio informal entre
empresas que anunciam disputar um jogo que, observado de perto, € claramente de
cartas marcadas.

Verificamos, ao investigar esse processo, € 0 demonstramos no presente
Relatorio, que as irregularidades neste segmento de atuagdo dos Correios ocorreram
durante todo o periodo investigado (2000 a 2005), englobando, lamentavelmente,
diferentes administracoes.

Impende reconhecer, porém, que, durante o ano de 2003, existiram
esfor¢os objetivos por parte da direcdo da estatal no sentido de se reduzirem os precos
cobrados para a operacdo da Rede Postal Aérea Noturna - RPN. Tais esforcos, no
entanto, ndo foram suficientes para impedir que a articulacdo de uma verdadeira
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quadrilha (em sentido lato e em sentido estrito, do ponto de vista penal) continuasse a
dar as cartas em uma atividade cuja serventia e importancia para a sociedade brasileira
€ mais que patente.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ja foi, em nossa histdria e
até recentemente, uma das mais respeitadas instituicdes nacionais. Sua eficiéncia e
confiabilidade concorreram para tanto. Cabe ao atual e aos préximos governos, com a
contribuicdo deste Congresso Nacional, fazer com que a empresa volte a ser a
expressao do respeito que o Estado deve ao cidadao.

Objetivando  contribuir nessa direcio e honrando a elevada
responsabilidade que tem esta CPMI diante dos fatos que se evidenciaram, cumprimos
o dever de apresentar a sociedade brasileira o histdrico respectivo, os crimes € outros
ilicitos penais e administrativos que ali ocorreram, 0os agentes responsaveis por esses
atos para, ao final, apontar as institui¢cdes publicas responsdveis, como o Ministério
Publico da Unido, o Tribunal de Contas da Unido, a Policia Federal, a Corregedoria
Geral da Unido, o Departamento de Aviacao Civil, a Secretaria da Receita Federal,
esses episddios e suas circunstancias, e delas demandar as providéncias legais cabiveis,
na forma como determinam as leis e a Constitui¢ao.

O presente Relatorio tem, assim, o proposito de divulgar esses trabalhos,
de fazer chegar ao conhecimento da sociedade brasileira as situacdes que envolveram
as contratacdes do transporte aéreo nos Correios no periodo de 2000 a 2005 e, dessa
forma, contribuir para a transparéncia da Administracdo Publica, condi¢cdo necessaria a
sua moralidade e a sua eficiéncia.

A RPN ¢ a base do sistema logistico de transporte utilizado pela ECT que
permite dar cumprimento as suas atividades, fazendo com que a entrega de
correspondéncias e encomendas ocorra dentro dos prazos e padrdes de qualidade
fixados. Em virtude da operacdo da RPN, objetos postados em qualquer capital podem
ser entregues em outra, bem como nas principais cidades do pais no prazo de um dia.

Inicialmente, a ECT utilizou-se dos transportes aéreos regulares, da
aviacdo de carreira, para o transporte urgente € o fazia por meio de contratacao direta.
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No entanto, na década de noventa, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao examinar
a legalidade de tal procedimento, determinou a ECT que procedesse ao devido certame
licitatério para a contratacdo do transporte aéreo. Acatando tal determinacdo, a ECT
deu inicio as licitagOes para a contratacdo de servigos de transporte aéreo de carga.

As principais linhas aéreas utilizadas pela ECT, dentro da logistica de
transporte que possibilitasse agilidade em solo e racionalidade na distribuic¢do terrestre,
eram as linhas “A” (Fortaleza/Salvador/Rio de Janeiro/Sao Paulo/ Brasilia/Manaus) e
“C” (Manaus/Brasilia/Sao Paulo / Rio de Janeiro / Salvador / Fortaleza) e “F”
(Recife/Salvador/Sao Paulo/Porto Alegre e volta). As linhas “A” e “C” foram operadas
pela Skymaster de junho/2001 a abril/2005, e a linha “F”, pela Brazilian Express
Transportes Aéreos Ltda (Beta) de julho/2000 a abril/2005.

No ambito da Rede Postal Aérea Noturna, os trabalhos desta Comissao
concentraram-se nos processos de contratacdo das empresas Skymaster Airlines Ltda e
Brazilian Express Transportes Aéreos Ltda - Beta, por estarem ambas envolvidas nas
denuncias veiculadas na imprensa quando da génese desta CPMI, além do fato de
deterem, no periodo investigado, os contratos de maior faturamento junto aos Correios,
no segmento de transporte aéreo de carga postal. Além do mais, tais dentncias
sinalizavam na direcdo de acordo existente entre ambas empresas com vistas a divisdao
dos servigos contratados, com fortes indicios de existéncia de conluio entre elas.

O conjunto de denuncias de irregularidades nas contratacoes do servigo de
transporte aéreo, caracterizadas como fraude a licitacdo, superfaturamento de contratos,
direcionamento de certames licitatorios, corrup¢do ativa e passiva, formacdo de
quadrilha e trafico de influéncia, envolvendo dirigentes da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos e representantes das empresas Skymaster e Beta, foi um dos
motivadores da atuacdo desta Comissdo, norteando, assim, as linhas de investigacdo
adotadas.

A esse respeito, inclusive, recordamos que o ex-Deputado Federal Roberto
Jefferson, num dos primeiros depoimentos tomados por esta Comissao, ja informava
quanto aos problemas de superfaturamento existente em contratos celebrados pelos
Correios com companhias aéreas para transporte da carga postal, onde apontava, entre
elas, a empresa Skymaster. Naquela oportunidade o depoente demonstrou bastante
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conhecimento acerca dos fatos que vinham ocorrendo no ambito da estatal. Esclareceu
que as informacdes chegavam ao seu conhecimento através de contatos mantidos com
seus companheiros de partido, o entdo diretor administrativo da ECT, Sr. Antonio
Osorio, a quem teria indicado para o cargo, e o assessor do diretor, Sr. Fernando
Godoy.

Considerando a complexidade e a materialidade desse segmento de servigo
para a ECT, responsavel por despesas da ordem de R$ 350 milhdes ao ano e devido ao
fato de ndo ter sido possivel a esta Comissado realizar o exame completo e detalhado das
demais contratacoes realizadas no ambito da RPN, recomendamos que os demais
orgaos de controle e fiscalizacdo continuem aprofundando dos trabalhos investigativos.

Antes de passarmos a andlise dos processos de contratacdo das empresas
Skymaster e Beta, convém chamar a aten¢do para o fato de que a partir do ano 2000,
devido a situacdo de irregularidade fiscal que se encontravam algumas das maiores
companhias aéreas do pais, que até entdo operavam vdrias linhas da Rede Postal Aérea
Noturna, a ECT foi forcada a realizar novas contratagdes, ocasiao na qual, empresas de
menor porte encontraram cendrio propicio ao desenvolvimento de suas atividades, com
expressiva aceleracdo de seus niveis de faturamento em tdo curto espaco de tempo.

6.2.1.1 As Empresas Envolvidas
6.2.1.2 Skymaster Airlines Ltda

A Skymaster Airlines Ltda., CNPJ — n° 00.966.339/0001-47, com sede a
Av. Torquato Tapajos, n° 4.080 — Bairro de Flores — Manaus/AM — CEP: 69048-660 —
Brasil tem como socios:

4 PARTICIPACAO NO
SOCIOoS CAPTIAY SGCrAn
Jodo Marcos Pozzetti 20%

Luiz Otdvio Gongalves 30%
Hugo César Gongalves 20%
Expresso Lucat* 30%
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* - O sécios da empresa Expresso Lucat sdo o Sr. Américo Proietti (a partir de dezembro de 2002) e sua esposa, a Sra.
Maria de Lourdes Barros Proietti.. O Sr. Américo Proietti substituiu o Sr. Armando Sérgio Proietti.

Segundo depoimento prestado a esta CPMI pelo Sr. Joao Marcos Pozzetti,
em 10/11/2005, o Sr. Luiz Otavio Gongalves teria vendido 10% das cotas da Skymaster
ao Sr. Heuser de Avila Nascimento.

A Skymaster opera linhas da Rede Postal Noturna (RPN) da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) desde janeiro de 2000.

Observe-se o histérico dos contratos firmados pela ECT com a empresa
Skymaster, até abril de 2005:

. N° Contrato/Termo | ,. . . Preco ~ . P(.)r
. Origem da .. Vigéncia A Operagao Didria
Objetol ~ Aditivo Ocorréncia
contratagdo (R$)
10/1/2000
10.266/00 209/3/2000 | Contrato inicial 84.000,00
. 10/3/2000 Aditivo
Efjﬁg“;i if 10.388/00 208/52000 | Prorrogacio 84.000,00
00112000 10.387/00 09/5/2000 Aditivo
’ a 07/7/2000 Prorrogagdo 84.000,00
22/5/2000 Aditivo
10.428/00 a 07/7/2000 Alteracdo de rota 84.000,00
Linha G 10/7/2000
10.430/00 a 07/9/2000 Contrato inicial 105.000,00
. Aditivo-Prorrogacdo
D.1s.pen§a de e alteracio da| 81.050,00
Licitagdo 10.488/00 08/9/2000 capacidade a  partir de
n°003/2000 a 06/11/2000 contratada 1°/10/00
07/11/2000 Aditivo
10.528/00 a 05/1/2001 Prorrogacao 81.050,00

1 Linha G — Sao Luis/Teresina/Brasilia/Rio de Janeiro/Brasilia/Teresina/Sao Luis.

Linha K — Belo Horizonte/Sao Paulo/Belo Horizonte.

Linha A — Fortaleza/Salvador/Rio de Janeiro/Sdo Paulo/Brasilia/Manaus.

Linha C — Manaus/Brasilia/Sao Paulo/Rio de Janeiro/Salvador/Fortaleza.

Linha J — Porto Velho/Cuiaba/Brasilia/Salvador/Brasilia/Cuiaba/Porto Velho.

Linha SP5 — Sao Paulo/Salvador.
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. N° Contrato/Termo | (,. . . Preco - POt
. Origem da ... Vigéncia a Operagao Didria
Objetol - Aditivo Ocorréncia
contratagio (R$)
18/5/2000
10.429/00 a 16/7/2000 Contrato inicial 32.000,00
. Dispensa  de 17/7/2000 Aditivo
Linha K1 1% citacio 10.500/00 a 14/9/2000 | Prorrogacio 32.000,00
n°002/2000 15/9/2000 a | Aditivo
10.501/00 30/9/2000 Prorrogagao 32.000,00
26/6/2001 a
10.721/01 24/8/2001 Contrato inicial 314.000,00
Dispensa  de 10.793/01 25/8/2001 a [ Aditivo
Licitagdo n’| 23/10/2001 Prorrogacdo 314.000,00
002/2001 24/10/2001  a| Aditivo
10.856/01 217122001 | Prorrogacio 314.000,00
24/12/2001  a| Aditivo
11.008/01 21/6/2002 | Contrato inicial | 369.500,00
24/6/2002 a | Aditivo
bregio 1 11.277/02 23/12/2002 | Prorrogacio 369.500,00
. 24/12/2002  a | Aditivo-Prorrogacdo
I:r;hé‘s 04572001 11.569/02 23/6/2003 ¢ Repactuacio 429.987,00
11.879/02 24/6/2003 a | Aditivo
’ 23/12/2003 Prorrogagdo 429.987,00
26/12/2003 a L
12.405/03 24/12/2004 Contrato inicial 213.990,00
~ o Aditivo Reequilibrio
T(r)%g/ggw n*| 12.676/04 a partir de 01/4/2004 | 232.800,34
13.001/04 Aditivo Reequilibrio
) a partir de 16/8/2004 | 276.996,99
Pregdo n° Contrato sem
13.181/04 27/12/2004 a| ...
105/2004 20/4/2005 aditivos 445.000,00
Linhas
Pregao n° 09/2/2005 a | Contrato sem
TeSPsS 009/2005 13:293/05 29/4/2005 aditivos 304.227,55

Brazilian Express Transportes Aéreos

A Brazilian Express Transportes Aéreos Ltda (Beta), CNPJ n°
64.862.642/0001-82, com sede a Av. Jamil Jodo Zarif, s/n°, Lotes 9, 9A, 11, 11A, 13 e
13A, Bairro Aeroporto — Guarulhos - SP. Formalmente, desde a fundacdo da empresa
até dezembro de 2002, a empresa teve como sécios o Sr. loannis Amerssonis e a Sr.
Marli Pasqualetto Amerssonis, ambos com 50% de participacao societaria.

N3ao obstante, no periodo compreendido entre os anos de 1997 e 2002, o
Sr. Antonio Augusto Conceicdo Morato Leite Filho presidiu uma sociedade de fato que
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englobava diversas empresas, entre elas Beta e Promodal Logistica. Os proprietarios da
sociedade eram o Sr. Morato e o Sr. Ioannis Amerssonis, ambos com 50% de
participacdo, embora, juridicamente, as empresas tivessem participagdes societdrias
diversas2. A sociedade de fato foi dissolvida em 2/8/2002.

Atualmente, a Beta tem como socios os Srs. Ioannis Amerssonis e a
empresa Brazilian Express Holding Ltda (05.468.861/0001-12), com 1% e 99 % de
participagdo societdria, respectivamente. Por sua vez, a empresa Brazilian Express
Holding Ltda tem como sécios os Srs. loannis Amerssonis € Michel Abud Atié€ Junior e
a Sra. Marli Pasqualetto Amerssonis, com 88%, 10% e 2% de participacdo societéria,
respectivamente.

A Beta operou a linha F da RPN entre julho de 2000 e abril de 2005.
Inicialmente, foi contratada por 180 dias, por meio da Dispensa de Licitacdo n.°
003/2000. Ainda em julho de 2000, venceu a Concorréncia n.° 10/2000, cuja execucdo
foi iniciada em outubro de 2000 e estendeu-se até abril de 2005, mediante sucessivas
prorrogacoes.

Historico dos Contratos firmados entre a ECT e a Beta

. o Preco por
Objeto3 Gl - ca Contrat'o' ou Vigéncia Ocorréncia Operagao
contratacao Termo Aditivo ..
Diéria (R$)
10.264/2000 107172000 2| Contrato inicial 93.203,00
. 09/3/2000
Linha J 10/3/2000
Dispensa  de | 10.389/2000 | Aditivo de prorrogacio 93.203,00
Licitacdo n° 08/5/2000
¢ 10/1/2000  a .y
001/2000 10.264/2000 Contrato inicial 46.520,00
. 09/3/2000
Linha K 1032000 a
10.389/2000 08/5/2000 Aditivo de prorrogagdo 46.520,00
. Dispensa  de 10/7/2000 o
Linha F Licitacio o 10.427/2000 2 07/9/2000 Contrato inicial 95.507,00

2 Trecho do documento intitulado “Instrumento Particular de Promessa de Permuta de Participacdes Societdrias,
Dissolugdo de Sociedades de Fato e Outras Avencas”, firmado entre o Sr. Morato Leite Filho e o Sr. Amerssonis:
“referidas empresas se acham tituladas total ou parcialmente ora em nome de um, ora em nome do outro contratante, ou
sua esposa, bem com em nome uma das outras, com excecdo de pequenas participacdes atribuida a colaboradores de tais
sociedades, ou ainda com exce¢do de participacdes existentes em nome de terceiros’.
3 Linha J — Porto Velho/Cuiaba/Brasilia/Salvador/Brasilia/Cuiaba/Porto Velho.

Linha K — Belo Horizonte/Sao Paulo/Belo Horizonte.

Linha F — Recife/Salvador/Sao Paulo/Porto Alegre/Sao Paulo/Salvador/Recife
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. o Preco por
Objeto3 Gl ~ e Contrat.o. ou Vigéncia Ocorréncia Operacao
contratacao Termo Aditivo ...
Didria (R$)
003/2000 08/9/2000 .. ~
2 30/9/2000 Aditivo de prorrogacdo 95.507,00
0171072000 a Contrato inicial RS
31/3/2001 193.940,00
01/4/2001 a Aditivo de prorrogacio RS
30/9/2001 Prorrogag 193.940,00
01/7/2001 a o . R$
30/9/2001 Aditivo: Reajuste de 10% 213.334.00
017102001 a| Lo T e o] RS
31/3/2002 juste de =% 232.728,00.
contrato inicial
01/4/2002 a .. - R$
30/9/2002 Aditivo de Prorrogagdo |3, 79¢ )
Aditivo de Prorrogacio,
01/10/2002  a| Alteracdo de Capacidade | R$
30/11/2002 de Carga e Reajuste de|245.528,04
5,5%
Concorréncia Aditivo:  Reajuste  de
10.4
010/2000 0.498/00 01/12/2002 a|5,42% (concedido em |R$
31/3/2003 30/4/2003, 258.835,65
retroativamente)
01/4/2003 a .. - RS
30/9/2003 Aditivo de Prorrogacdo 258.835.65
01102003 a| petie & ene e | RS
31/3/2004 4.99%) 233.278,59
01/4/2004 a .. - RS
18/4/2004 Aditivo de Prorrogagdo | )33 574 59
Aditivo:  Reajuste  de
19/4/2004 a[8,61% (concedido em|R$
30/9/2004 2/8/2004, 253.368,53
retroativamente)
01/10/2004  a| Aditivo de Prorrogacgdo e | R$
31/3/2005 Reajuste (12%) 283.772,75

A partir de 02/5/2005, foi implementada a nova malha da RPN, com
alteracdo das principais linhas e capacidades de carga até entdo existentes. A Skymaster
passou a manter com a ECT apenas um contrato, o de n°® 13.425/2005, referente a
operacdo das linhas 90.601 e 60.9014, vigente pelo prazo de 12 (doze) meses a partir de
01/5/2005, com possibilidade de prorrogagdo por iguais e sucessivos periodos, limitada
a 60 (sessenta) meses. Essa contratacdo teve origem na Concorréncia n° 006/2004
realizada em novembro/2004, e o valor global do contrato é de R$ 82.458.852,96

4 Linha 60.901 — Fortaleza/Salvador/Rio de Janeiro/Sdo Paulo/Porto Alegre.
Linha 90.601 — Porto Alegre/Sao Paulo/Rio de Janeiro/Salvador/Fortaleza.
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(oitenta e dois milhdes, quatrocentos e cinqgiienta e oito mil, oitocentos e cinqiienta e
dois reais e noventa e seis centavos).

A Beta passou a manter dois contratos - 13.396/05 e 13.397/05, referentes
a operacdo das linhas 50011° e 69011° o valor global dos contratos é de R$
3.873.756,48 ¢ de R$ 4.082.560,24, respectivamente, ambos com vigéncia idéntica ao
do contrato da Skymaster.

6.2.2 Relages Entre Os Agentes Privados Envolvidos

Antes de passarmos a andlise dos processos de contratagdo, torna-se
necessario, para melhor compreensdo dos fatos, fazer referéncia ao Termo de
Compromisso de Subcontratacdo firmado entre as empresas Skymaster e Beta; a
sociedade de fato formada entre a Skymaster e o conglomerado de empresas presidido
pelo Sr. Antonio Augusto Concei¢do Morato Leite Filho; por fim, a contrato celebrado
para defesa dos interesses da Skymaster junto a ECT.

6.2.2.1 Termo de compromisso de subcontratacdo firmado
entre Skymaster e Beta

As empresas Skymaster e Beta firmaram no dia 21/7/2000 um Termo de
Compromisso de Subcontratacdo com o objetivo de dividir os servicos que uma ou
outra viesse a contratar junto a ECT. Acontece que esse termo foi firmado apenas
quatro dias antes da reunido de recebimento da documentagao e abertura das propostas
da Concorréncia N° 010/2000, que ocorreu no dia 25 de julho, destinada a contratacdo
de servicos de transporte aéreo de cargas em cinco linhas da Rede Postal Aérea
Noturna. Uma dessas linhas era a “F” (Recife/Salvador/Sao Paulo/Porto Alegre e
volta), cuja “disputa” ocorreu apenas entre a Skymaster e a Beta, sagrando-se esta
ultima vencedora.

5 Recife — Salvador — Sdo Paulo — Salvador — Recife.
6 Manaus — Brasilia — Sdo Paulo — Brasilia - Manaus.
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A parceria entre empresas era possivel, uma vez que as licitacOes
realizadas pelos Correios até o final de 2003 admitiam o instituto da subcontratac@o.
No entanto, ha de se fazer uma ressalva. O que era permitido era a subcontratacio, o
que pressupde ocorrer apds a contratacdo de uma empresa pela ECT e ndo um ajuste
prévio obrigando as partes subcontratarem a outra. Além do mais, o referido termo nao
tinha como objetivo reunir condi¢des operacionais para que as duas empresas viessem a
operar apenas as linhas objeto da Concorréncia n° 010/2000, mas, sim, para todo e
qualquer servico que uma ou outra viesse a contratar com os Correios.

Esse termo estipulava em seu subitem 5.1: “A subcontratacdo deverd ser
feita de forma que a meta seja que cada empresa opere 50% (cinqiienta por cento) de
cada uma das linhas adjudicadas. Se a linha exigir 2 (duas) aeronaves simultaneamente,
a subcontratagdo deverd prever o uso de uma aeronave de cada empresa a0 mesmo
tempo. Se a linha exigir apenas 1 (uma) aeronave, deverd ser usado, alternadamente, a
cada semana, uma aeronave de cada contratante”. Portanto, esse acordo nao dizia
respeito apenas a questdo operacional, visando permitir a empresa dispor de uma
aeronave de reserva junto a subcontratada para ser eventualmente utilizada em casos
emergenciais, como quiseram demonstrar os socios da Skymaster e da Beta em
depoimento prestado a CPMI dos Correios. O compromisso tinha natureza irretratavel e
irrevogavel, de modo que qualquer das partes teria de efetuar a subcontratagao da outra
para a realizacdo de 50% dos servicos.

A justificativa apresentada para o acordo era garantir disponibilidade de
um avido reserva, tendo em vista que cada empresa detinha apenas duas aeronaves
modelo Boeing 707. Inclusive, o Sr. Antonio Augusto Conceicdao Morato Leite Filho,
presidente da Beta a época e signatario do termo de compromisso firmado com a
Skymaster, expds 0 motivo em seu depoimento.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — Quantos avioes?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Dois. Comecou com um avido e, vamos dizer, quando ela esteve nos Correios a
primeira vez que foi em 2000, ela tinha dois aviées. Dois Boeing 707 cargueiros.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — Sr. Presidente, ele ndo tem culpa
de disputar o mercado, mas veja as facilidades. Agora, hd pouco, o nosso depoente
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disse que, pra cada rota, era preciso ter um avido indo outro voltando e um terceiro de
sobressalente. Ele tem um indo e voltando, cadé o reserva?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Nado tinha. Nao tinha.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — Uma facilidade dada, uma
liberalidade dada.

O senhor ndo tem culpa disso, ndo. O senhor entrou no mercado, ndo estou
culpando o senhor exatamente por isso. A irresponsabilidade ¢ dos Correios. A
irresponsabilidade é dos Correios e Telégrafos.

Se o senhor examinar a Skymaster, vai ver... quantos avides tinha a
Skymaster?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Aqui. Estd tudo aqui. A Skymaster em 2000 tinha dois avioes, dois Boeing 707.

No mesmo sentido, o depoimento do Sr. Luiz Otdvio Gongalves, socio e
diretor comercial da Skymaster.

O SR. REILATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Hd um episodio
noticiado na imprensa que chamou a ateng¢do e que aparenta uma certa negociagdo
prévia de interesses comerciais, evidentemente, a conclusdo que se extrai é quem
perderia era a Fazenda Puiblica.

V. 8% assinou um termo de compromisso, a sua empresa, com a Beta Brazilian
Express Transportes Aéreos. Isso foi denunciado pela revista Epoca, edicdo 372, de 4
de julho de 2005.

O que V. §* diz a propdsito desse termo de compromisso de subcontratacdo,
ao mesmo tempo eu associo a isso?

O SR. LUIZ OTAVIO GONCALVES - Sr. Relator, estou até procurando
aqui, o que foi assinado com a empresa Beta, que foi antes do processo licitatorio, foi
um termo de compromisso de um acordo comercial visando a utilizacdo de aeronave
de uma empresa para outra. Inclusive a revista foi um pouco maldosa porque ela
publicou s6 uma parte desse termo. Aqui estd o termo de compromisso, vou fazer prova
para V. Ex“.

“A Brazilian Express Transportes Aéreos LTDA, com sede em Guarulhos,
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E a qualificacdo das empresas Skymaster.
“Objeto:

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT estd realizando servigo
de transportes aéreos, de concorréncia niimero tal.

Reunindo ambas as partes condicdo de participar dessa licitacdo, a
Beta/Skymaster assim o fardo, cada qual por si, apresentando as propostas comerciais
que julgar cada uma delas conveniente a seus interesses.”

E esse termo de compromisso é um termo de compromisso que visava a que a
gente tivesse disponibilidade de aeronave, porque, nessa licitacdo, necessitariam de
duas aeronaves. Eu, nessa época, tinha, inclusive, trés aeronaves em operacdo e mais
uma chegando, quatro. Mas eu tinha outros contratos também na drea comercial e
tinha a rota Manaus — Sdo Paulo — Manaus sendo executada. Mas eu tinha as duas
aeronaves, como a Beta também tinha as duas aeronaves. S6 tem que, se o senhor
verificar os termos do contrato, vai verificar que é um dos contratos mais rigorosos
que tém no Pais, porque, se ndo, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ndo
teria condicdo de fazer Sedex e essas entregas rdpidas. Entdo, nos precisariamos, sim,
de uma aeronave em standby. Para o senhor ter idéia, qualquer aeronave que trabalha
para os Correios, o senhor tem de ter uma aeronave de standby ou de reserva, por
qué? Porque as multas sdo pesadissimas. As multas comegcam a partir de meia hora de
atraso; comecam a ser multadas em 5%, 10%, 15%, 20%, chegando a 60% e
atualmente a 100%. E atualmente ndo comega nem com meia hora, ndo; comeg¢a com
quinze minutos. Acho que todos nos estamos acostumados a viajar de avido. Se isso
fosse aplicado na aviacdo comercial, acho que ndo tinha uma empresa que agiientasse
pagar essas multas. Entdo, a intencdo desse termo aqui ndo foi burlar a licitacdo; foi
garantir que nos teriamos uma aeronave de reserva. Aliado a isso... Vocé tem um
contrato ai?

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Enquanto V. §* procura,
eu acrescento que...

O SR. LUIZ OTAVIO GONCALVES - Estd aqui, jd. Se o senhor quiser que
eu responda.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Nao. E que as
informacoes que a gente tem e pela evolugcdo dessas contratacoes havidas, conclui-se
que, na verdade, a sua empresa e a Beta vinham de mdos dadas, trocando negocios até
0 momento exato em que aconteceu esse rompimento. Dai é que houve essa
circunstancia levantada aqui, quando se desentenderam. Quando os Correios
perceberam que estavam juntas, com valores estratosféricos e ndo conseguiam fazer a
Sky, foi quando a Beta rompeu com a Sky e dai partiram para linhas diferentes, para
buscar comerciais e resultados por caminhos outros.
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No entanto, segundo dados fornecidos pelo DAC, por meio do Oficio
063/SSA/1240, de 19/8/2005, em julho de 2000 a Beta dispunha de trés aeronaves
Boeing 707, ao passo que a Skymaster dispunha de cinco, o que vem a desconstituir a
alegacdo de que o acordo era meramente operacional, para disponibilizacdo de
aeronave de reserva. A tabela a seguir detalha as aeronaves disponiveis em 1° de julho
de 2000.

IEmpresa/Operador IPrefixo IModelo

BETA PP-BRR 707-323C
BETA PP-BSE 707-330C
BETA PP-BRI 707-351C
SKYMASTER PT-WUS 707-324C
SKYMASTER PT-WSZ 707-338C
SKYMASTER PT-WSM 707-351C
SKYMASTER PT-MTR 707-369C
SKYMASTER PT-MST 707-331C

Naquela Concorréncia N° 010/2000, cujo edital exigia a utilizagdo
simultinea de duas aeronaves, “disputaram” a Linha “F” (Recife/Salvador/Sao
Paulo/Porto Alegre e volta) apenas as empresas Skymaster ¢ Beta. Em depoimento
prestado a esta CPMI, o Sr. Antonio Augusto Concei¢cdo Morato Leite Filho (a época
Presidente da empresa Beta), confessou que havia uma preferéncia para a empresa Beta
vencer a licitacao:

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — No pregdo, o
primeiro envelope é lacrado e depois é em aberto.

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Isso. Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Na concorréncia, é
lacrado. Houve um prévio entendimento em relacdo aos envelopes lacrados que iam
ser apresentados ou ndo?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Sr. Presidente, ndo quero afirmar que houve, mas quem tinha mais condicoes de
atender e jd estava atendendo o orgdo piblico, o ECT, era a Beta.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Era a Beta?
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O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Era a Beta. Entdo, a preferéncia poderia ser a Beta.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Ai, entdo, houve
uma combinagdo prévia?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Nao digo “combinagcdo”. Combinagdo é uma palavra forte.

E, de fato, sagrou-se vencedora da Linha “F” nesse certame licitatorio a
empresa Beta com o preco por operagdo didria de R$ 193.940,00, sendo que a
Skymaster havia cotado R$ 206.000,00.

O contrato firmado com a Beta, apds sucessivas prorrogacdes e reajustes,
teve vigéncia até final de abril de 2005, quando o preco por operacao didria encontrava-
se em R$ 283.772.75.

6.2.2.2 Formagio de sociedade de fato entre a Skymaster e o
Grupo Promodal

No periodo compreendido entre os anos de 1997 e 2002, o Sr. Antonio
Augusto Conceicdo Morato Leite Filho presidiu uma sociedade de fato que englobava
diversas empresas, entre elas as empresas Brazilian Express Transportes Aéreos Ltda.
(Beta) e Promodal Logistica e Transportes Ltda. Os proprietarios da sociedade eram o
Sr. Morato e o Sr. Ioannis Amerssonis, ambos com 50% de participagdo, embora,
juridicamente, as empresas tivessem participacdes societdrias diversas.7

A sociedade de fato foi dissolvida em 2/8/2002. A tabela a seguir detalha
as empresas envolvidas e o proprietdrio apds a dissolucdo.

7 Trecho do documento intitulado “Instrumento Particular de Promessa de Permuta de Participacdes Societdrias,
Dissolugdo de Sociedades de Fato e Outras Avencas”, firmado entre o Sr. Morato Leite Filho e o Sr. Amerssonis:
“referidas empresas se acham tituladas total ou parcialmente ora em nome de um, ora em nome do outro contratante, ou
sua esposa, bem com em nome uma das outras, com exce¢do de pequenas participacdes atribuida a colaboradores de tais
sociedades, ou ainda com exceg¢do de participagdes existentes em nome de terceiros”.
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Proprietario apés dissolucao

Empresas Envolvidas da sociedade

Costa do Sol Operadora Aeroportudria S/A
GPT - Participa¢des e Empreendimentos Comerciais Ltda.

Mercosul Warrant e Logistica S/A
Planave Navegacdo da Amazdnia Ltda.

Promodal da Amazonia — Armazéns Gerais Ltda.

Promodal Logistica e Transportes Ltda. . .
& p Antdénio Augusto Conceicdo

Promodal Transportes Aéreos Ltda. Morato Leite Filho

Tecnocargo Transportes da Amazonia Ltda.
Tecnocargo Transportes Ltda.
Transmac Transporte Intermodal Ltda.

Zenaservice Logistica e Transportes Ltda.

Brazilian Express Transportes Aéreos Ltda. (Beta)
Brazilian Express Transportes Ltda. (Bex)

Brazilian Express Logistica e Transportes Ltda. (Belt)
Prologistica Transportes e Distribui¢do Ltda.

Toannis Amerssonis

Em 15/4/2002, o Sr. Antonio Augusto Conceicdo Morato Leite Filho
firmou acordo com a empresa Skymaster, denominado “Contrato de
Permuta/Participacdo de Cotas das Empresas Skymaster Airlines Ltda — CNPJ/MF N°
00.966.339/0001-47 e Promodal Logistica e Transp. Ltda — CNPJ 57.679.826/0001-
04”, segundo o qual o Sr. Morato passaria a ter 50% de participacdo no fundo de
comércio da Skymaster e os sécios da Skymaster, 50% no fundo de comércio da
Promodal8. O contrato foi rescindido cerca de quatro meses depois, em 8/8/2002, por
razoes alheias a esta comissao.

Destarte, verifica-se que ao menos no periodo compreendido entre
15/4/2002 e 2/8/2002, as empresas Skymaster e Beta faziam parte de um mesmo
conglomerado informal de empresas. Ainda que ndo se tenha noticia dos negbcios
celebrados nesse periodo, tal fato evidencia o nivel de proximidade entre as empresas.

8 Denominacdo adotada no contrato para designar as empresas envolvidas na negociagdo: Promodal Logistica e
Transportes Ltda e a sua controladora, empresa Time Traveller Turismo e Empreendimentos Ltda, ambas controladas pelo
Sr. Antonio Augusto Conceicdo Morato Leite Filho.
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Mais que isso, denota a evolucao no relacionamento entre as empresas, partindo de um
acordo para divisdo dos contratos dos Correios, em 21/7/2000, para uma sociedade de
fato.

6.2.2.3 Ex-presidente da Beta defende interesses da
Skymaster junto aos Correios

Posteriormente, em 21/8/2002, a Empresa Skymaster € o Sr. Antonio
Augusto Conceicdo Morato Leite Filho firmaram um Contrato de Representacio e
Novos Negdcios para prestacdo de servigos de representacdo comercial da Skymaster
junto a ECT, envolvendo atividade de acompanhamento, em diversos setores da estatal,
relativamente ao Contrato n° 11.008/2001 (linhas “A” e “C”), firmado em 24/12/2001
em decorréncia do Pregdo n° 045/2001.

Havia, no contrato, na cldusula referente a definicdo do objeto (subitem
2.2), o seguinte ajuste: “Caso haja mudanca na atual estrutura de decisdes dos Correios,
este contrato devera ser rediscutido em todas as sua cldusulas, visando a sua adequacgao
as novas estruturas, inclusive ser rescindido, se for o caso”. Pelo conteiido dessa
clausula, ndo € demais inferir que o Sr. Morato desfrutava de grande prestigio e
influéncia junto as instincias decisorias da ECT.

Como forma de pagamento pela prestacio dos servicos, a Skymaster
deveria repassar ao Sr. Antonio Augusto Morato 50% dos lucros liquidos auferidos
sobre o valor da diferenca de faturamento verificada na execu¢iao do Contrato n® 11.008
— linhas “A” e “C” (Pregdo n° 045/2001), em relacdo ao contrato oriundo da
Concorréncia n° 010/2000, linha “F”, operada pela empresa Beta.

A Skymaster também se obrigou, por esse contrato, a pagar ao Sr. Morato
50% dos lucros liquidos auferidos sobre o faturamento verificado na execucdo dos
novos negdcios por ele obtidos.

Como se observa, a Skymaster e o ex-presidente da Beta, Sr. Morato,
ajustaram um verdadeiro contrato de lobby a ser realizado junto a ECT,
fundamentalmente em razdo do prestigio e nivel de influéncia de que o Sr. Morato
desfrutava, em 21/8/2002, junto as instancias decisorias da estatal.
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Convém aqui chamar a atencdo para o fato de que esse mesmo Sr. Morato
assinou, representando a empresa Beta, o Termo de Compromisso de Subcontratacdo
com a Skymaster. Conforme ja assinalamos, o termo foi firmado em 21/7/2000,
faltando exatos quatro dias para a realizacdo da Concorréncia n° 010/2000, em
25/7/2000, cuja linha F foi vencida pela empresa Beta, ja que esta “concorreu’” apenas
com a Skymaster.

Impde-se, desse modo, indagar: que competi¢ao houve entre a Skymaster e
a Beta?

6.2.3  Analise das ContratacGes da Skymaster - Linhas
AeC

6.2.3.1 Dispensa De Licitacido n°® 002/2001

As linhas “A” e “C” foram contratadas em outubro de 1997 com a empresa
Interbrasil Star S/A, por meio de Procedimento Especial de Negociacdo, cujo contrato
de n° 8.895/97 previa vigéncia de um ano, prorrogdvel por iguais e sucessivos periodos,
até o limite de cinco. A carga total contratada era de 56.000 kg para linha A e de 58.000
kg para linha C, com valor de R$ 52.421,91 por operacdo didria de cada linha,
totalizando R$ 104.843,82. No Terceiro Termo Aditivo, a quantidade de carga
contratada foi alterada para 55.000 Kg (Linha A) e 57.000 Kg (Linha C), enquanto o
valor subiu para R$ 67.477,79, o que levou o preco total didrio de operacdo de ambas
as linhas para R$ 134.955,58. O contrato foi rescindido em 10/4/2001, em razdo da
impossibilidade de a empresa Interbrasil continuar operando de forma eficiente. Até a
proxima contratacdo, a carga postal relativa a essas linhas foi transportada por meio da
viagdo aérea comercial (VAC).

De acordo com as cOpias das faturas remetidas a esta CPMI pela ECT
através do oficio 0163/PR, verifica-se que o transporte da carga referente as linhas A e
C, através da viacdo aérea comercial, no periodo compreendido entre a rescisdo do
contrato com a Interbrasil e a proxima contrata¢io (ocorrida no dia 09/5/2001), coube a
empresa Skymaster. Relativamente aos servicos prestados, foram apresentadas as



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 126

faturas de n° 0104/01 no valor de R$ 1.443.951,93 e a de n° 0119/01 no valor de R$
428.688,36, totalizando R$ 1.872.640,29.

Considerando que as unicas faturas apresentadas pela ECT, relativamente
ao pagamento dos servicos de transporte da carga referente as linhas A e C foram
emitidas pela Skymaster, conclui-se que essa foi a tnica empresa contratada no ambito
da viacdo aérea comercial para atendimento a ECT nesse periodo. Considerando, ainda,
que as aeronaves que a Skymaster dispunha a época eram do modelo Boeing 707, com
capacidade de transporte de cerca de 35 toneladas, ela pdde operar como se fosse uma
empresa contratada regularmente para operacdo de linhas da RPN, ou seja, pdde
atender as especificacoes constantes das fichas técnicas no tocante a trechos e horarios
de partida e chegada nos aeroportos definidos nas linhas.

Em 03/5/2001 foi autorizada pela DIOPE (Diretoria de Operagdes) e pela
Presidéncia da ECT a contratagdo por emergéncia. Na ocasido, no ambito do processo
de Dispensa de Licitacdo n° 001/2001, foram consultadas trés empresas que
apresentaram, em 08/5/2001, as seguintes propostas de preco, por operacao didria de
cada linha: VarigLog — R$ 88.000,00, Skymaster — R$ 119.000,00 e Beta - R$
215.000,00. A estimativa de preco da ECT era de R$ 117.500,00. Até a conclusdo
desse processo de contratacdo, a carga postal relativa a essas duas linhas (“A” e “C”)
foi transportada por meio da viagcdo aérea comercial.

Foi, entdo, assinado contrato com a Varig Logistica S/A (Variglog), em
09/5/2001 (Contrato n° 10.698/2001), ocorrendo um incremento da carga contratada da
linha A para 85 mil kg e da linha C para 105 mil kg, abarcando o volume de carga que
era transportada pela Viacdo Aérea Comercial e que passou a ser transportada pela
RPN. Devido a desempenho insatisfatorio da contratada, o contrato foi rescindido,
tendo a Varigl.og operado por aproximadamente 48 dias.

Quanto a rescisdo, sintetizamos no quadro abaixo o cronograma dos fatos
que antecederam a proxima contratacdo - Dispensa de Licita¢ao n° 02/2001.

DATA OCORRENCIA

20/6/2001 CI/DEGEO/DAER/-310/01 - expediente encaminhado ao DEJUR, no qual siao
relatados os problemas enfrentados na execucio do contrato com a VarigLog e solicita
parecer sobre a rescisio contratual e inabilitacio da empresa.

25/6/2001 PARECER/DEJUR/DJOPE - 44/2001 - sugere a rescisao contratual e alerta que
quanto a inabilitacio haveria a necessidade de serem seguidos os tramites legais.
26/6/2001 FAX/DEGEO/DAER-315/01 comunica a Variglog acerca da rescisdo do contrato n.

10.698 a partir daquela data.
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25/6/2001 RELATORIO DEGEO - 002/2001 - solicita autorizacdo para contratacio
emergencial.

25/6/2001 E autorizada a contratacio pelo Diretor de Operacdes e pelo Presidente.

25/6/2001 Sao remetidas consultas a oito empresas, com prazo para apresentacio dos precos até
o dia seguinte (26/6) as 12 horas, para inicio de operacio no mesmo dia 26/6/2001.

26/6/2001 Sao respondidas as consultas, sendo que a Aero Express Taxi Aéreo Ltda informou a

impossibilidade de cotar em virtude da exigiiidade do tempo exigido para resposta,
razio pela qual pleiteou prorrogacio do prazo até as 17 horas; a Beta apresentou
preco, mas solicitou prazo de 10 dias para iniciar a operacio e a TAF informou nao
possuir aeronaves de grande porte para atender essas linhas, restando, apenas, em
condicoes de atender as necessidades da ECT, a proposta da Skymaster.

26/6/2001 Divulgado o resultado e assinatura do contrato.
26/6/2001 Inicio da operacio das linhas A e C pela Skymaster.
27/6/2001 Ratificacio da contratacio pela REDIR-026/2001.

Salienta-se a rapidez com que foi conduzida a nova contratagdo.
Analisando-se com mais detalhe a documentacao foi possivel detectar que o Relatorio
DEGEQO-002/2001, o qual teve como objeto a solicitagdo da contratagao emergencial, é
datado de 25 de junho de 2001. Entretanto, narra fato ocorrido no dia seguinte 26/6,
relativamente a notificagdo da rescisdo do contrato até entdo mantido com a Varigl.og
(Contrato n° 10.698). Se pensarmos na hipotese de erro de digitacao, concluiremos que
as consultas as empresas para cotagdo de precos ocorreram antes mesmo de ser
autorizada a contratacdo. Ndo se descarte a hipétese de que o documento tenha sido
produzido a posteriori.

De estranho, ha de se ressaltar, também, o fato de que as numeragdes das
Comunicacoes Internas (CI) do Departamento de Gestao Operacional (DEGEO) que
integram o processo de Dispensa de Licitagdo n° 002/2001 ndo observam a ordem
cronoldgica, ja que a CI/DEGEO/DAER-176/01 € datada de 25 de junho de 2001,
enquanto outra CI, embora de numeracao posterior, CI/DEGEO/DAER - 310/01, é
datada 5 (cinco) dias antes, ou seja, de 20 de junho.

Outra discrepancia: a consulta para obtencdo das propostas comerciais
junto as companhias aéreas € realizada no dia 25/6, fixando prazo de 24 horas para
apresentacao dos precos e inicio da operagdo pela vencedora. Considerando o reduzido
espaco de tempo para contratacdo e que se tratava de uma das principais linhas
operadas pela ECT, tida como linha estrutural da RPN, envolvendo aeronave de grande
porte e capacidade de transportar um total de 190.000 kg, ndo € de se estranhar que
apenas uma empresa tenha atendido as exigéncias da consulta. Observe-se que a
empresa Beta, apesar de apresentar proposta de preco, informa que s6 poderia operar as
linhas dentro de um prazo de 10 (dez) dias, o que, automaticamente, a excluiu da
disputa, em face do cardter emergencial que caracterizava aquela Dispensa de Licitagao
n°® 002/2001.
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A prépria Variglog, que havia sido contratada na Dispensa de Licitacdo n°
001/2001, ao ser comunicada da rescisdo contratual, informou que.

Hd pouco menos de dois meses a Variglog assumiu as duas mais importantes
linhas da RPN sob condicoes extremamente adversas. A Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT deparou-se com a incapacidade de uma Contratada
honrar um compromisso enquanto que, para a VariglLog, iniciar uma operacdo
complexa em menos de 24 horas representou pesado sacrificio.

Ou seja, mesmo para uma empresa que ja possuia logistica instalada,
iniciar a nova operacao revelou-se tarefa complicada, a ponto de a ECT rescindir o
contrato, em menos de dois meses de operacdo, em razdo do baixo desempenho
apresentado. Logo, salta aos olhos a impossibilidade material de se buscar, em um
mercado limitado como € o aéreo, outra empresa que assumisse esse Compromisso no
prazo de 24 horas.

Essa afirmativa € corroborada tanto pelo numero de respostas (apenas
duas) apresentadas a ECT no universo de oito empresas consultadas, como pela
solicitacdo de prazo apresentada por uma das empresas que respondeu (Beta), haja vista
a necessidade de tempo para “montar uma estrutura confidvel em todas as localidades.”
Isso implica montar equipe terrestre e aérea, além de equipamentos para embarque e
desembarque de paletes, na quantidade compativel com a carga total prevista para ser
transportada, associado a um prazo minimo de permanéncia da aeronave no solo.
Entendemos que atender tais exigéncias em 24 horas ndo era possivel, naquelas
circunstancias, a ndo ser que a empresa ja tivesse sido previamente comunicada acerca
de sua possivel contratagao.

Esse quadro - a convocacdo de interessados, a escolha da proposta mais
vantajosa, a assinatura de contrato e organizacdo da infra-estrutura necessiria para
inicio das operacoes, tudo realizado no prazo de apenas um dia - levanta sérias
suspeitas de que ja havia ajuste prévio entre a ECT e a Skymaster para que esta viesse a
operar as linhas “A” e “C”, fazendo uso de duas aeronaves de grande porte (Boeing
707). Do contrario, como imaginar que aquela companhia aérea iria conseguir, em
prazo tao curto (menos de 24 horas, repita-se), comegar a operar?

Convém lembrar que a ECT expediu, no dia 25/6/2001, correspondéncia a
8 (oito) companhias aéreas solicitando apresentacdo de proposta econdOmica para
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operacdo das referidas linhas (A e C), a serem entregues até as 12 horas do dia seguinte
(26/6/2001). A empresa Aero Express Taxi Aéreo LTDA respondeu a ECT que, em
face do curto espaco de tempo, ndo teria condi¢Oes de apresentar proposta até as 12
horas, razdo pela qual solicitava autorizagdo para apresentar a proposta até as 17 horas.
Nos autos relativos ao processo de contratacao (Dispensa de Licitagdo n® 002/2001) ndo
foi identificada resposta da ECT a esse pleito. Por outro lado, verifica-se que a proposta
da Skymaster foi enviada por meio de fax no dia 26/6/2001 as 16h56. Admitindo-se
que a ECT tenha processado as informacodes e assinado o contrato (n°10.721/01) em
apenas uma hora, restaria a companhia aérea vencedora pouquissimo tempo, alguns
minutos para ser mais preciso, para providenciar toda infra-estrutura necessaria a
prestacao dos servicos, ji que a operacdo das linhas, de acordo com suas fichas
técnicas, teria inicio naquele mesmo dia 26/6/2001 as 19h50 em Fortaleza/CE (Linha
A) e as 17h45 em Manaus/AM (Linha C).

Por oportuno, registramos que a empresa Skymaster, na Concorréncia n° 006/2004
(licitagdo realizada para contratacdo das novas linhas da RPN que havia sido
reformulada) ao ser indagada, em 22/3/2005, sobre a possibilidade de iniciar a operacao
em 01/4/2005 das novas linhas para as quais tinha se sagrado vencedora naquele
certame, respondeu a ECT que: “Quanto a data de inicio dos servi¢os esclarecemos que
devido a necessidade de montarmos a infra-estrutura necessaria ao atendimento das
Linhas 90601 e 60901, dentro dos padrdes exigidos pela ECT, necessitamos de, no
minimo, trinta dias, motivo pelo qual sugerimos a data de 02/5/2004.” Ha de se
observar, ainda, que essa Concorréncia n° 006/2004 foi homologada na Reunido de
Diretoria da ECT n° 005/2005, realizada em 1°/2/2005 e, desde entdo, a Skymaster ja
teria conhecimento de que viria a operar as linhas 90.601 e 60.901, restando apenas
ultimar algumas pendéncias judiciais. Mesmo assim, consultada em 22/3/2005, ainda
precisou de pelo menos trinta dias para dar inicio as operagdes. Ou seja, nao reuniu
condicdes de dar inicio as operacdes num prazo de nove dias (entre 22/3 e 1°/4 de
2005).

Além da propria Skymaster, mais trés empresas (Total Linhas Aéreas, Beta
e TAF Linhas Aéreas), vencedoras de linhas licitadas na Concorréncia n° 006/2004,
também alegaram necessidade de prazo para organizacdo da devida infra-estrutura, o
que, no nosso modo de ver, vem a ratificar a tese de que em 26/6/2001, quando a
Skymaster foi declarada vencedora da Dispensa de Licitagdo n° 002/2001 e comecou a
operar as linhas “A” e “C” naquele mesmo dia, ja haveria acerto prévio com a ECT.

A proposta da Skymaster foi de cobrar R$167.300,00, ¢ a da Beta, de
R$236.000,00 para operagdo de cada linha. Apds negociacdes com os Correios, a
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Skymaster concordou em reduzir sua proposta inicial para R$ 157.000,00 por operagio
de cada linha, o que perfazia o total de R$ 314.000,00 por operagdo didria das duas
linhas “A” e “C”. J4 a estimativa da ECT era de R$ 155.000,00 por operagao de cada
linha.

Ha de se registrar, neste instante, que tanto o preco de estimativa dos
Correios quanto o preco ofertado pela Skymaster subiram significativamente no
periodo de um més e meio, ja que, por ocasiao do processo de Dispensa de Licitagdao n°
001/2001 (08/5/2001), quando foi contratada a empresa Variglog, o preco ofertado por
aquela empresa era de R$ 119.000,00, enquanto a estimativa da ECT era de R$
117.500,00. Dessa forma, registraram-se idénticos percentuais de acréscimo na
proposta da Skymaster e na estimativa da ECT, da ordem de 31,93%. Em igual periodo,
o Doélar Americano variou 4,74%, o combustivel de aviagdo, 26,21% e o IGP-M,
1,85%, sendo esses os indexadores utilizados para atualizagdo das parcelas da planilha
de custos das companhias de transporte aéreo de carga, conforme segue.

CUSTOS DO TRANSPORTE AEREO INDEXADOR PARA CORRECAO
Querosene de aviacio Variacao do Preco do Combustivel
Arrendamento,depreciacdo, manutencio, revisao e
seguro das aeronaves

Demais custos Variac¢io do IGP-M

Variacao do Délar Americano

A tabela a seguir reflete a variacao dos indexadores durante a vigéncia do

contrato:

Periodo Combustivel Dolar Americano (Venda) IGP-M

01/10/2000 a 01/10/2003 84,12% 57,08% 50,62%
01/07/2001 a 01/10/2003 26,17% 24,88% 42,52%
01/10/2001 a 01/10/2003 17,62% 8,07% 38,10%
01/10/2002 a 01/10/2003 -7,09% -22,51% 21,87%
01/12/2002 a 01/10/2003 -0,88% 1,06% 1,49%
01/10/2003 a 02/08/2004 32,81% 4,93% 11,13%
01/10/2003 a 30/09/2004 32,81% 4,93% 11,13%
01/10/2003 a 30/04/2005 46,37% -1,79% 12,33%

A ECT alega, no Relatério DEGEO 002/2001, que essa estimativa estava
em consonancia com as propostas apresentadas em concorréncias anteriores, n°
010/2000/CEL/AC e n°® 002/2001/CEL/AC, para linhas que demandavam aeronaves
com capacidade de carga semelhante, sendo que para se chegar aquele preco estimado,
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adotado na Dispensa de Licitagao n° 002/2001, foi tomado como referéncia o Relatorio
da consultoria Roland Berger, elaborado em 1996, no qual constam estimativas de
custo por hora voada das aeronaves necessdrias para o transporte dos volumes de carga
demandada pela ECT.

Sobre esse preco contratado com a Skymaster, de R$ 314.000,00 por
operagdo didria, merece ser feita a seguinte comparagdo: no periodo de 10/4/2001 a
09/5/2001 (periodo compreendido entre a rescisdo contratual com a empresa
Interbrasil e a contratagdo da VariglLog) a ECT utilizou a propria empresa Skymaster
para atender suas necessidades operacionais de transporte de carga das linhas A e C,
contratada no ambito da viagdo aérea comercial. Para tanto, a ECT pagou o total de

R$ 1.872.640,29.

o

Por outro lado, considerando o preco contratado na dispensa de licitagcdo n
002/2001, de R$ 314.000,00 por operagdo didria, projeta-se um gasto mensal médio
para a ECT de R$ 6.908.000,00. Mesmo considerando que a capacidade de carga
contratada do periodo da Interbrasil para a contrata¢do da Skymaster em junho/2001
tenha sido alterado de 112.000 Kg (Linha A — 55 ton e Linha C — 57 ton) para 190.000
Kg (Linha A — 85 ton e Linha C — 105 ton), percebe-se que houve uma expressiva
variacdo do preco contratado pela ECT num periodo muito curto, inferior a dois
meses.

Mais adiante, neste Relatorio, restard evidenciado o superfaturamento do
preco cobrado pela Skymaster na operagao dessas linhas “A” e “C”, ainda mais levando
em consideracdo a vigéncia, a €poca, de acordo firmado em 21/7/2000 entre essa
empresa € sua suposta concorrente, a Beta (Termo de Compromisso de
Subcontratacdo), com vistas a subcontratacdo e divisdo em 50% dos servigos de
transporte aéreo de carga contratados junto aos Correios.

De fato, a partir da vigéncia (26/6/2001) do Contrato n° 10.721 firmado
entre a Skymaster e a ECT, oriundo dessa Dispensa de Licitacdo n° 002/2001, aquela
companhia aérea subcontratou no mesmo dia 26/6/2001 a empresa Beta para a
execucdo dos servicos, conforme Termo de Subcontratacdo de Servigos de Transporte
de Carga Aérea encaminhado a ECT em 28/6/2001 através da carta SKY/COM-
142/2001. Ha de se registrar que nesse procedimento de contratagcdo realizado pela ECT
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havia previsdao da possibilidade da subcontratacdo, o que foi impedido a partir das
contratacdes realizadas em dez/2003.

Causa estranheza o fato de a empresa Beta ter apresentado sua proposta de
R$236.000,00 por operacdo de cada linha, e, logo em seguida (no mesmissimo dia de
26/6/2001), aceitar subdividir com a Skymaster os servigos contratados ao preco
vencido por ela, que era de R$157.000,00. Como sdao duas linhas, o valor didrio
almejado na proposta da empresa Beta era de R$ 472.000,00 (R$236.000,00 x 2), no
entanto passou a receber da empresa Skymaster, em razdo da subcontrata¢do, apenas
R$314.000,00, que foi o preco vencedor da Dispensa de Licitagdo n® 002/2001.

Analisando-se os dados decorrentes da quebra do sigilo telefonico a
disposi¢ao desta CPMI, constatou-se a ocorréncia de quatro ligacdes efetuadas do
numero do telefone do Sr. Luiz Otavio Gongalves (s6cio da Skymaster e responsavel
por representa-la junto a ECT) para o Sr. Roberto Kfouri, Diretor Executivo da empresa
Beta aquela época.

Registramos, ainda, conforme j4 mencionado anteriormente, que a empresa
Beta havia respondido a consulta de precos da ECT informando de que necessitaria de
um prazo de dez dias para dar inicio a operacao. No entanto, analisando as informagdes
disponiveis no Sistema de Transporte Aéreo Nacional dos Correios — STAN,
verificamos que aeronave da empresa Beta, um Boeing 707, prefixo PT-BRR, comecou
a operar as linhas, em conjunto com a da Skymaster, j4 no mesmo dia da contratagao
(26/6/2001).

Como havia, nesse Termo de Compromisso de Subcontratacdo, uma
clausula de compromisso, irretratavel e irrevogavel, pela qual qualquer das partes devia
efetuar a subcontratacdo da outra para a realizacdo de 50% (cinqiienta por cento) dos
servicos de cada linha que lhe fosse adjudicada, cada empresa ja concorria ao processo
de contratacdo na ECT, no caso em andlise uma dispensa de licitacdo, sabendo, de
antemao, que teria, obrigatoriamente, de subcontratar a outra, o que, evidentemente,
ndo estimulava nenhum processo sauddvel de disputa, impedindo, com isso, uma
possivel e natural reducdo de precos em beneficio aos cofres da ECT. E foram
exatamente essas duas empresas as unicas que apresentaram propostas comerciais a
ECT no ambito do processo de Dispensa de Licitagdo n° 002/2001, em que pese terem
sido consultadas oito a respeito dessa possibilidade.
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N3o se confunda a circunstincia em que uma empresa participa de uma
disputa sem ter acerto prévio de subcontratar a outra e, posteriormente, vir a fazé-lo,
quando a lei do contrato o admite; com a outra, em que se verifica a fraude, em que ha
acordo prévio que contempla obrigatoriedade (compromisso) de subcontratagao.

O citado Termo definia que a subcontratacdo deveria ser realizada de forma a
se alcancar a meta de cada empresa operar 50% (cingiienta por cento) de cada uma
das linhas adjudicadas pela ECT. No caso de a linha exigir duas aeronaves
simultaneamente, a subcontratagdo deveria prever o uso de uma aeronave de cada
empresa simultaneamente. Se a linha exigisse apenas uma aeronave, deveria ser usada
alternadamente, a cada semana, uma aeronave de cada contratante.

Inclusive, para ratificar essa visivel possibilidade de conluio, pode-se citar
trecho do depoimento prestado a CPMI dos Correios pelo Sr. Luiz Otavio Gongalves,
um dos socios da Skymaster, que manteve o seguinte didlogo com o Relator desta
CPMI, Deputado Osmar Serraglio:

“O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — V. S* h4a de admitir
que eu posso hipotetizar que duas empresas se ajustam para participar de uma licitacao,
mas como uma pode, eventualmente, ser mais esperta do que a outra, descumpre o
acordo, as duas vdao com o valor elevado, buscando a m@o no pote. Mas € possivel que
alguma traia. Na divida, vamos assinar um documento, porque se vocé me enganar no
lancamento que nés vamos fazer aproximados, nds iremos partilhar o servico. E uma
hipétese que precisa ser aferida, mas que ela € possivel é.

O SR. LUIZ OTAVIO GONCALVES - Bom, hipdtese pode ser, mas nao
foi o fato. Eu acho que poderia ser considerado como hipétese, o senhor me desculpe,
Sr. Relator, se s6 nds dois participdssemos.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Uma das coisas que
teremos que investigar é quantas empresas participaram.

O SR. LUIZ OTAVIO GONCALVES - E, porque se tiver mais do que uma
empresa participando, ndo tem essa hipétese. O senhor hd de convir comigo que, se
fossemos s6 nds dois participando, pode haver hipdtese, mas se tiver uma, duas ou trés
empresas participando a mais, ndo tem essa hipotese.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Eu ndo diria
necessariamente, mas tudo bem.”
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Dentro desse contexto do didlogo pode-se citar essa contratagdo oriunda da
Dispensa de Licitacdo n° 002/2001, na qual s6 apresentaram propostas comerciais a
propria Skymaster e a Beta, em que pese ndo se tratar especificamente de um certame
licitatorio.

Outro processo licitatério do qual s participaram essas duas empresas foi
a Concorréncia n° 010/2000, especificamente na disputa da Linha “F”, j4 citada.

Como o Termo de Compromisso de Subcontratagiao entre as empresas fora
firmado quatro dias antes da abertura das propostas da Concorréncia n° 010/2000, da
qual somente essas duas empresas participaram, percebe-se que o ponto de vista
exposto pelo Deputado Osmar Serraglio encontra sustentacao.

Ha ainda outro processo de contratagdo (Pregdo n° 045/2001) realizado em
dez/2001, no qual, efetivamente, também s6 concorreram a Skymaster e a Beta,
conforme sera demonstrado mais adiante.

Retornando ao processo de Dispensa de Licitacdo n° 002/2001, cabe
informar, por derradeiro, que consta no processo o Relatério DEGEO-003/2001, de
03/7/2001, com parecer favordavel a aplicacdo a empresa Varig Logistica S/A da
penalidade de suspensao tempordaria do direito de licitar e de impedimento de contratar
com a ECT pelo prazo de 2 (dois) anos. Entretanto, ndo ha mais informacgdes a respeito
do assunto, sabendo-se que a empresa nao foi apenada pela ECT. Na oportunidade, a
Variglog prestava servi¢cos em mais duas linhas da RPN.

A respeito do fato de a ECT realizar a referida dispensa de licitagcdo por
emergéncia de um dia para o outro, merece ser comentado que nao foi a primeira vez
que a empresa teria utilizado tal expediente. Em exame do processo de Dispensa de
Licitacdao n° 02/2000, também para a contratacdo de servicos de transporte aéreo de
carga por emergéncia, a ECT enviou pedido de proposta comercial a diversas empresas
para que apresentassem cotacdo no dia seguinte. A diferenca em relagdo a dispensa ora
analisada é que naquela o inicio da prestacdo dos servicos estava previsto para ocorrer
quatro dias apOs a oferta das propostas, enquanto nesta veio a ocorrer alguns minutos
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apOs a oferta da proposta, com a colocacdo de aeronaves em dois pontos distintos do
pais, uma no aeroporto de Manaus e outra no de Fortaleza.

6.2.3.1.1 Termos Aditivos Ao Contrato n°® 10.721/2001

Foram firmados dois termos aditivos ao contrato original n® 10.721/2001,
que cuidaram apenas de prorrogacdo contratual por igual periodo, mantendo-se o valor
global contratado sem altera¢do, qual seja de R$ 13.816.000,00, com um prego de
operagdo didria de R$ 314.000,00. Os termos aditivos firmados foram os de n°
10.388/00 e n° 10.387/00, de modo que o contrato original, cuja vigéncia era de 60
(sessenta) dias, foi prorrogado até 21/12/2001.

6.2.3.2 Pregio n°® 045/2001 - Linhas “A” e “C”

O contrato firmado por ocasido da Dispensa de Licitagdao n° 002/2001, de
n° 10.721/2001, sofreu as duas prorrogacdes admitidas, por iguais e sucessivos periodos
de 60 (sessenta) dias, tendo encerrado sua vigéncia em 21/12/2001.

Com vistas a dar continuidade a prestacdo do servigo, em 05/12/2001 foi
lancado o edital do Pregdao n° 045/01, sendo realizada a sessdo de recebimento das
propostas e ofertas de lances em 17/12/2001. Dezesseis empresas retiraram o edital,
quatro delas participaram da licitagdo e, por fim, trés empresas foram classificadas para
a fase de oferta de lances. O valor de referéncia da ECT era de R$ 370.000,00 por
operacdo didria de ambas as linhas. Cotaram pregos as seguintes empresas.

PARTICIPANTES PROPOSTA ESCRITA (R$) MELHOR LANCE (R$)
Skymaster 390.000 380.500

Aeropostal 424.000 389.500

Beta 396.000 381.500

Total Linhas Aéreas 433.000 Desclassificada
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Como o melhor lance do pregao foi o da Skymaster, no valor de R$
380.500,00, foi negociado com ela o valor de R$ 369.500,00 para a operacdo das
linhas, haja vista o preco de referéncia apurado pelos Correios. Foi assinado, entio, o
Contrato n° 11.008/01, em 24/12/2001. A capacidade total de carga contratada passou
de 85 mil quilos para 96 mil na linha “A” e de 105 mil quilos para 111 mil para linha
“C”. O valor contratado foi de R$184.750,00 por operagido de cada linha, totalizando
R$ 369.500,00. O contrato n° 11.008/2001 firmado com a Skymaster teve vigéncia a
partir de 24/12/2001. Nesse mesmo dia, a contratada firmou com a empresa Beta mais
um Termo de Subcontratacdo de Servigos de Transporte de Carga Aérea, na forma do
referido Termo de Compromisso de Subcontratacdo, que vinha desde julho do ano
2000.

Houve aumento de 8,95% da carga contratada pelo Edital do Pregdo 45/01,
entretanto ndo foram localizadas no processo as justificativas que amparassem tal
variacdo. A ECT, em resposta a questionamento realizado pela Controladoria Geral da
Unido (CGU), esclareceu, com base em dados colhidos junto ao —,Sistema de
Transporte Aéreo Nacional (STAN), que, no periodo de junho a dezembro de 2001, a
média de ocupacgdo nessas linhas era de 91%.

Quanto a esse assunto, vale destacar que o relatorio de auditoria especial
elaborado pela Auditoria Interna da ECT na Rede Postal Noturna havia apontado que a
unidade de medida utilizada pela empresa era inadequada para avaliacdo do grau de
ocupacdo de aeronave: o Departamento Nacional de Encaminhamento da Frota
(DENAF) s6 vinha considerando o peso da carga para avaliagdo do grau de utilizacdo
das aeronaves, quando outros fatores influenciam, como a quantidade de paletes
disponibilizados em cada trecho, bem como a densidade da carga transportada, por ter
implicacdo direta na cubagem das aeronaves.

Em resposta, a drea técnica da ECT informou que leva em consideracdo
outras varidveis como quantidade de carga gerada nos diferentes dias da semana,
variacdo da carga pelos meses do ano e plano de formacdo de paletes que permitam
adequada conex@o entre as linhas que compdem a malha. O Departamento de Auditoria
(DAUDI) sugeriu, entao, que se levasse em considera¢do o desvio padrao aos célculos
das médias de cargas transportadas e que estudos circunstanciados, que detalhassem os
motivos das alteracdes nas quantidades de cargas contratadas, passassem a compor oS
processos.
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Embora a tendéncia fosse de alta no final de 2001, no ano de 2002 a
capacidade de carga transportada s6 se aproxima do novo total contratado pela ECT a
partir de outubro. Ou seja, reduziu-se ao longo do ano a velocidade de crescimento da
carga transportada, acarretando ociosidade da capacidade contratada. A minuta do
contrato, anexa ao Edital, previa a possibilidade de acréscimo de carga, consoante se
verifica do item 2.13 da Clausula Segunda, in verbis: “Aceitar, durante toda a vigéncia
contratual, os acréscimos ou supressdes, por solicitagio da CONTRATANTE, nas
mesmas condi¢des contratuais, tais como supressdo ou inclusdo de escalas e/ou rotas,
alteracoes de hordrios, alteracdo da capacidade contratada ou outras que se fizerem
necessarias, limitados, os acréscimos e supressoes, a variacao estabelecida na legislagcao
vigente”.

Entretanto, a 4rea técnica ndo adotou qualquer medida com vistas a
diminuir a quantidade contratada, com impacto direto nos precos entdo praticados. Essa
iniciativa, porém, s6 vem a ocorrer ao final do exercicio de 2002, por ocasido da
solicitacdo de reajuste de precos efetuada pela Skymaster, quando, entdo, é sugerida a
diminuicdo da capacidade de carga contratada, objetivando a reducdo no aumento de
preco considerado devido.

Diminuindo-se a capacidade de carga contratada, restaria, a disposi¢ao da
companhia aérea, mais espaco nas aeronaves, que poderiam ser utilizadas para o
transporte de outras cargas, auferindo novas receitas. Considerando que o instrumento
contratual permitia o ajuste da capacidade contratada, caso fosse necessdrio, ndo se
1dentifica explicacdo para o fato de ndo ter sido adotada tal atitude ainda no primeiro
semestre de 2002, quando os dados sobre carga transportada sinalizavam para um nivel
de utilizagdo aquém da capacidade original, definida no contrato.

6.2.3.2.1 ImpugnacSes Ao Edital

A Varigl.og impugnou os itens 2.2, letra “d”, e 3.2.4, “a.1”, do Edital, que
vedavam: o primeiro, a participacdo de empresas que exerciam atividade tidas como
concorrentes as da ECT, como a entrega de malotes, documentos e encomendas
expressas; o segundo, a utilizacdo, por qualquer dos licitantes, de aeronaves dessas
empresas. Além disso, o subitem 3.2.4, “a.1”, fazendo remissao ao subitem 3.2.3 do
edital, impedia, também, que o licitante viesse a utilizar aeronaves de empresas que nao
atendessem as exigéncias relativas a regularidade fiscal. Ou seja, as cldusulas restritivas



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 138

impediam, também, que o licitante utilizasse aeronave, por exemplo, da Varig ou da
Vasp, que se encontravam em situacdo de irregularidade fiscal.

Quanto a essa ultima questdo, verifica-se que a restricdo foi, de tal ordem
abusiva, que se exigiu, at¢ da arrendadora da aeronave, atendimento de condi¢Ges
especificas e exclusivas de um licitante.

As impugnagdes apresentadas pela Variglog foram rejeitadas pela ECT
sob a alegacdo de que a exigéncia estaria atendendo ao interesse publico e estava
alicercada em experiéncias anteriores, pois a ECT viu “por diversas vezes, a sua carga
ser relegada a segundo plano, enquanto que a carga compartilhada da sua concorrente
era priorizada, no embarque e desembarque, sem mencionar atrasos, cortes de carga
postal e cancelamento de v6os freqiientemente ocorridos em detrimento da qualidade
dos servicos da ECT”. Dessa forma, a manutencao das cldusulas significou restri¢ao a
competitividade, impedindo que a Variglog disputasse o certame.

O que causa estranheza € o fato de a restricdo atingir particularmente a
Varigl.og, empresa que mantinha, naquela ocasido, contratos de transporte aéreo de
carga com a ECT para operagdo de duas linhas da RPN (linha “T” e “J”).

Se a ECT nao estava satisfeita com os servicos prestados pela Varigl.og na
operacdo das linhas “A” e “C” e, por conseguinte, ndo desejava que ela voltasse a
operar tais linhas, deveria ter adotado as providéncias legais e pertinentes a matéria
visando a instauracdo de processo administrativo com o fim de aplicar as sancoes
legais.

De acordo com o artigo 87 da Lei 8.666/93, a ECT, garantindo a defesa
prévia, poderia, até, vir a suspender temporariamente a Variglog de participar em
licitacdo e contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a dois anos. No
entanto, a ECT no veio a instaurar procedimento com esse fim, preferindo efetuar a
inser¢do de exigéncias ilegais, de cunho extremamente restritivo, visando impedir a
participacdo daquela empresa no certame licitatorio. Considerando o mercado de
aviacdo aérea de carga no pais ser pouco concorrencial, tal restricio acabou, por fim,
direcionando o respectivo processo licitatorio, ainda mais, levando-se em consideragao
o fato de as empresas Beta e Skymaster mantinham termo de compromisso de
subcontratacdo dos servigos que viessem a contratar com a ECT.

A Variglog, além de tentar impugnar as cldusulas restritivas no ambito
administrativo nos Correios, representou ao TCU, que decidiu, em 26/8/2004, pela
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ilegalidade de tais exigéncias e determinou a realizacdo de nova licitacao para as linhas
“A” e “C” (Acordao n° 1.577/2004-2% Camara).

Além dessas iniciativas, a Varigl.og ingressou com acdo judicial
(mandado de seguranca com pedido de liminar) no dia 13/12/2001 buscando assegurar
seu direito de participar do referido Pregdo. No entanto, a Varigl.og, estranhamente,
desistiu da a¢cdo no dia seguinte.

Excluida a Varigl.og, restaram quatro empresas interessadas no Pregao n°
045/2001. Entretanto, uma delas, a Total Linhas Aéreas, fo1 desclassificada ab initio.
Efetivamente, na fase de ofertas de viva voz, participaram a Skymaster, a Beta e a
Aeropostal.

O Sécio da Aeropostal a €poca, Sr. Sérgio Perrenoud Vignoli assinou
declaragdo - exigida pelo Edital em seu subitem 4.3.3. - a respeito de vdrios aspectos,
inclusive no sentido de que sua empresa atendia a todas as exigéncias técnicas.

Ocorre que, segundo informagdes remetidas a esta CPMI pelo
Departamento de Aviacdo Civil (DAC), a Aeropostal nio estava habilitada a operar
nesse ramo de atividade por ndo cumprir os requisitos técnicos exigidos no subitem
3.2.4.b do Pregao n° 045/2001, que dispunha expressamente sobre a necessidade de
apresentacdo do Certificado de Homologacdo de Empresa de Transporte Aéreo
(CHETA), expedido pelo DAC. De acordo com periddico Dia a Dia n° 508, de maio de
2005, do Sindicato dos Aeronautas (ver www.aeronautas.org.br), até aquela data a
empresa ainda ndo havia obtido a necessaria homologacao junto ao DAC. Portanto, é
evidente que a participacao da Aeropostal serviu apenas para simular competicao, pois
J4 sabia que, embora cotando o menor preco, nao teria condi¢des de ser contratada.

Como na modalidade de pregdo a afericio da qualificacdo técnica s6 €
realizada da licitante vencedora, que no caso foi a Skymaster, tornou-se possivel a
participacao da Aeropostal, de modo a conferir aparéncia de competi¢ao ao certame, ja
que sabia, antecipadamente, ndo possuir as condi¢des exigidas em edital para sagrar-se
vencedora.

Além disso, conforme atestam os dados extraidos do Sistema CNPJ da
Secretaria da Receita Federal, o Sr. Roberto Kfouri foi incluido como sécio-gerente da
Aeropostal em 28/9/2001. Pouco antes, até julho de 2001, o Sr. Kfouri era Diretor
Executivo da Beta, empresa pela qual chegou a assinar contratos e termos aditivos com
a ECT. E, muito embora tenha afirmado em depoimento a esta Comissdo que se
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desligou da empresa Beta no dia 05/7/2001, o Sr. Kfouri firmou, em 13/9/2001, ainda
na condi¢do de Diretor-Executivo, o termo aditivo n° 10.872 entre a Beta e a ECT.

Portanto, se a Aeropostal ndo era concorrente com capacidade de sagrar-se
vencedora, devido ao fato de ndo atender as exigéncias editalicias, e as outras duas
licitantes, Skymaster e Beta, mantinham acordo para divisdo dos servigos contratados
com a ECT, pode-se concluir que restou frustrado o cardter competitivo do certame,
com fortes e evidentes indicios de burla a licitagdo.

Em principio, os responsiveis pelo processo de contratacdo sdo: o
presidente dos Correios, Sr. Hassan Gebrim; o Diretor de Operacdes, Sr. Carlos
Augusto de Lima Sena; a pregoeria, Sra. Marta Maria Coelho; a equipe de apoio ao
Pregdo n°® 045/2001, formada pelos Srs. Jorge Eduardo Martins Rodrigues, Luiz Carlos
Scorsatto, Paulo Eduardo de Lima, Agnaldo Nunes de Lima, Taylor Montedo Machado
e Nauber Nunes do Nascimento. Todavia, em relagdo a equipe de apoio, indiciaremos
neste relatdrio apenas os Srs. Jorge Eduardo Martins Rodrigues e Luiz Carlos
Scorsatto, em razao de seus notorios conhecimentos técnicos sobre a Rede Postal Aérea
Noturna.

6.2.3.2.2 Termos Aditivos ao Contrato n° 11.008/2001

O primeiro Termo Aditivo (n° 11.277/02) firmado em 24/6/2002 com a
Skymaster limitou-se a prorrogar o contrato, pois o reajuste reivindicado pela empresa
fo1 indeferido pela ECT, sob a alegacao de elevada remuneracdo média das linhas e a

reduzida variacdo dos insumos sobre os custos (variacdo do querosene de aviacado, dolar
e IGP-M no periodo).

Posteriormente, a Skymaster solicitou reequilibrio do contrato, com
correcdo de 44,33% para linha “A” e de 41,59% para a linha “C”, decorrente de
elevagdo dos custos diretos.

A ECT, em reunido de 20/11/2002 ofereceu um reajuste de 7,6% e um
ajuste na carga operada, de forma a reduzir 9 posicOes de paletes e cerca de 18
toneladas do contrato inicial, o que ficou de ser estudado pela Skymaster.
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Em 29/11/2002, a empresa solicitou que fosse retirada a exigéncia de
utilizacdo exclusiva da aeronave para o transporte de carga da ECT nos trechos
Brasilia/Guarulhos, Guarulhos/Rio e Rio/Salvador, além de um reajuste de no minimo
22%, ja que o IGP-M do periodo havia sido de 20,78%.

O Coordenador do Grupo de Trabalho instituido par examinar os reajustes
dos contratos da RPN (PRT/PR-244/2002) acolheu o pleito da empresa, passando as
linhas “A” e “C” no total para R$ 429.987,00 por operagido (reajuste de 16,37%) e
reducdo de 5 paletes do inicialmente contratado, o que poderia gerar uma receita extra
de paletes na ordem de R$ 19.050,00, correspondendo a 5,16% sobre o valor do
contrato. O somatdrio das duas acoes, concessao de reajuste e reducdo de paletes,
corresponderia a uma elevacao de receita para a companhia aérea da ordem de 21,53%.
Além disso, foi retirada a exigéncia de exclusividade do transporte de carga postal nos
trechos mencionados no pardgrafo anterior, o que permitiria a Skymaster auferir novas
receitas provenientes do transporte de carga prdpria nos espagcos remanescentes da
aeronave.

Assim, em 24/12/2002 foi assinado o Segundo Termo Aditivo (n°
11.569/02), com alteracdo da carga contratada. A linha “A” teve uma reducdo de 96
para 90 mil Kg e a linha “C” de 111 para 101 mil Kg. Essa alteracao teve amparo no
levantamento dos dados das cargas médias transportadas, conforme anexado ao
processo de gestdo contratual.

Em 24/6/2003 foi assinado o Terceiro Termo Aditivo que apenas
prorrogou a vigéncia do contrato até 23/12/2003.

6.2.3.3 Pregio n°® 106/2003 - Linhas “A” e “C”

Com vistas a efetuar avaliacdo técnica da malha da Rede Postal Aérea
Noturna, para atender a demanda de carga e aos padroes de qualidade definidos pela
ECT, com minimiza¢do de custos, o Presidente da ECT, Sr. Airton Langaro Dipp,
instituiu um grupo de trabalho por meio da Portaria PRT/PR-245/2003, de 26/6/2003.
Para auxiliar o grupo de trabalho, foi contratado o Consultor Brigadeiro Venancio
Grossi, ex-diretor do DAC.
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6.2.3.3.1 Contratacdo do Brigadeiro Venancio Grossi

Sobre a contratagdo do Brigadeiro Grossi, cabe abordar matéria da revista
Epoca, edicdo de 27/6/2005, noticiando que as despesas do consultor com hospedagem
em Brasilia eram pagas pela empresa Promodal, lancando suspeitas de trafico de
influéncia na estatal com o fim de beneficiar a empresa Promodal Transportes Aéreos
Ltda, vinculada ao Grupo GPT, de propriedade do Sr. Antdonio Augusto Conceicdo
Morato Leite Filho.

Certo é que as despesas de hospedagem do consultor foram pagas pela
Promodal, fato reconhecido pelo Sr. Venancio Grossi - com a ressalva de que os
valores teriam sido ressarcidos a empresa. Todavia, ndo foi esclarecido quem pagou ao
consultor pelos servicos prestados aos Correios, no valor de R$ 45.000,00.

Sabe-se que o consultor ndo recebeu o pagamento diretamente da estatal,
mas supostamente da empresa SINP — Servicos On-Line e Informacdes LTDA,
contratada pela ECT por intermédio da Fundacdo Universidade de Brasilia, em espécie,
sem recibo. Todavia, o proprietario da empresa, Sr. Paulo Marcos Baptista de Oliveira,
nega que o tenha feito.

O processo de sindicancia instaurado no ambito dos Correios para apurar a
contratacdo irregular do Sr. Venancio Grossi concluiu pela responsabilizacdo do Sr.
Mauricio Marinho9, que supostamente teria autorizado o pagamento ao consultor. A
conclusdo da comissdo de sindicancia contrasta com a informacgdo prestada a esta
CPMI pelo Sr. Grossi, que afirmou ter sido convidado para o trabalho pelo Sr. Airton
Langaro Dipp, entdo presidente da ECT, e do fato de ndo ter sido esclarecido a origem
do pagamento ao consultor.

Abstraindo-se a forma andomala como foi contratado, nao ha indicios de
irregularidades na atuacdo do consultor: a empresa cujos interesses supostamente
defenderia - Promodal Transportes Aéreos Ltda - ndo logrou €xito na unica licitagdo em
que participou nos Correios; a consultoria prestada a estatal levou a uma economia
substancial dos gastos com a Rede Postal Noturna.

9 Empregado dos Correios flagrado recebendo vantagem indevida de empresdrios para intermediar negécios na estatal A
repercussdo das imagens motivou a instauragdo desta CPMI.
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Feita a abordagem sobre fatos envolvendo o nome do Sr. Venancio Grossi,
passamos ao exame do Pregao 106/2003.

6.2.3.3.2 Renegociacdo dos Contratos

A partir do segundo relatério parcial do grupo de trabalho PRT 245, o
Presidente da ECT decidiu pelo encerramento dos trabalhos no estddio em que se
encontravam, dando inicio a fase de negociagdes dos contratos com as companhias
aéreas, com vistas a obtencdo de redugcdo de precos nas diversas linhas da RPN,
fazendo uso, para tanto, do resultado dos trabalhos até entdo desenvolvidos pelo
referido grupo.

Para realizar esse processo de renegociacao, foi designado novo grupo de
trabalho por meio da Portaria PRT/PR — 296/2003, que procedeu as negociagdes no
periodo de setembro a novembro/2003 com todas as companhias aéreas que prestavam
servigo de transporte de carga na RPN.

Segundo relatério final do grupo de trabalho designado pela Portaria
PRT/PR — 296/2003, “dentre as nove empresas aéreas que operam a malha da RPN, a
Skymaster foi a Unica que ndo aceitou discutir a planilha de formagao de preco da
maneira como vinha sendo feito com as demais e, em decorréncia dessa fato, o grupo
de trabalho sugeriu a abertura de licitacdo, na modalidade de Pregdo, para as linhas A e
C”. A Skymaster teria condicionada a abertura de sua planilha de precos a prévia
apresentacdo da planilha de custos elaborada pelo grupo de trabalho instituido pela
Portaria PRT/PR-245/2003 para fins de renegociacao.

Pelo que se depreendeu da leitura da ata da reunido de renegociacdo
ocorrida com a empresa Skymaster em 21/10/2003, essa empresa havia informado que
sua proposta era aquela constante da planilha que compde o valor atual do contrato
(R$429.987,00 para operacdo das duas linhas). Como resultado das negociagdes
realizadas com as companhias aéreas foi observado o seguinte quadro de reducdo de
precos.

Linha |Empresa Valor atual da|Valor reduzido na | Valor renegociado por | Reducao
Aérea operacio (R$) negociacio (R$) operacio (R$)
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B Total 16.400,00 400,00 16.000,00 2,44%
F Beta 258.835,65 25.557,06 233.278,59 9,87%
H Total 114.990,40 2.990,40 112.000,00 2,60%
I VarigLog 133.672,81 1.976,81 131.696,00 1,48%
K Trip 94.186,65 2.844,72 91.341,93 3,02%
N Total 26.308,80 1.308,80 25.000,00 4,97%
Z Total 21.924,00 924,00 21.000,00 4,21%
SP4 Total 28.000,00 1.602,00 26.398,00 5,72%
G Taf 112.103,35 3.755,43 108.347,92 3,35%
SP3 Trip 35.400,00 1.415,00 33.985,00 4,00%
Total 841.821,66 42.774,22 799.047 44 5,08 %

O Grupo de Trabalho instituido pela Portaria PRT/PR-245/2003 analisou,
entre outros aspectos. a real necessidade de capacidade de carga contratada em cada
linha, verificando-se, para tanto, o histérico de carga efetivamente transportada. Sob
esse aspecto, concluiu o grupo que haveria espaco para reducao em varias delas.

Dessa forma, ajustando-se o valor a ser pago pelo transporte aéreo ao da
proposta de reducdo de carga contratada (utilizando-se para tanto o preco por Kg
contratado), encontra-se patamar de reducdo semelhante aquele fruto das negociagdes,
qual seja de 5,03%, conforme quadro a seguir.

. . Valor
ngtg:;:e ngtg:;:e ajustado a Valor I;:g{’lo;‘f‘;l: Reducio do
Linha | Empresa . nova capac. | negociado N preco com
2 contratada ajustada capac. de .~
Aérea de carga (R$) negociacao
(Kg) (Kg) R$) carga
B Total 8.000 8.000 16.400,00 | 16.000,00 0,00% 2,44%
F Beta 147.000 136.000| 232.423,85|233.278,59 7,48% 9,87%
H Total 100.000 99.000| 113.840,50 | 112.000,00 1,00% 2,60%
| Varigl.og 55.500 54.000| 130.060,03 | 131.696,00 2,70% 1,48%
K Trip 58.000 58.000 94.186,65| 91.341,93 0,00% 3,02%
N Total 12.000 12.000 26.308,80 | 25.000,00 0,00% 4.97%
V4 Total 9.000 9.000 21.924,00 21.000,00 0,00% 4.21%
SP4 Total 10.500 9.900 26.400,00 | 26.398,00 5,71% 5,72%
G Taf 57.000 48.000 94.402,82 [ 108.347,92 15,79% 3,35%
SP3 Trip 12.500 12.000 33.984,00| 33.985,00 4,00% 4,00%
Total 469.500 445900| 789.930,65|799.047,44 5,03 % 5,08%

As renegociagdes ocorreram, no entanto, sem reducio das capacidades de
carga contratada. As empresas aceitaram a reducdo do preco contratado, conforme
percentuais constantes do quadro anterior. Esse comparativo serve, apenas, para se ter a
nocao de que a redugao de custos obtida pela ECT encontrava-se dentro de um patamar
esperado, tdo-somente levando-se em consideracao a efetiva utilizacdo dos espagos das
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aeronaves. Ou seja, apenas com o ajuste da capacidade contratada as efetivas
necessidades, j4 seria suficiente para alcangar o patamar de reducio dos precos obtido
com a negociagao.

Deve-se observar que naquela oportunidade as contratagdes de transporte
aéreo de carga pela ECT eram realizadas por capacidade de carga por trecho e ndo por
fretamento total da aeronave, como ocorre atualmente na nova malha da RPN, licitada
através da concorréncia n° 006/2004 em novembro/2004. Assim, naquela ocasido,
poderiam as companhias aéreas transportar carga propria nos espagos remanescentes
das aeronaves, nos trechos em que a ECT ndo exigisse exclusividade.

Além dessas linhas que tiveram seus valores renegociados e reduzidos,
outras tiveram seus valores contratuais mantidos.

Linha Empresa Aérea
T Abaeté
BS1,BS2, M, S, R Penna
U Taf
SP1, SP2 Tam Marilia
J, SP5 Varigl.og

Houve, também, a supressdo da linha BA-02, no valor didrio de operagao
de R$ 4.333,89, o que correspondia a um gasto anual de R$ 1.144.146,96.

6.2.3.3.3 Processo Licitatorio

Para as linhas “A” e “C”, que vinham sendo operadas pela Skymaster ao
valor diario por operacdo de R$ 429.987,00, para uma capacidade de carga contratada

de 191.000 Kg, foi entdo realizado o Pregdo n° 106/2003 em dez/2003, ja que nao
houve acordo nas negociacoes.

Nesse pregdo a capacidade total de carga contratada foi reduzida para
170.000 Kg, sendo 77.000 Kg na linha “A” e 93.000 Kg na linha “C”, tendo em vista o
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historico de efetiva utilizacdo sinalizar nesse sentido.Para esse certame licitatorio, a
ECT considerou como estimativa de preco o anexo-6 do Relatério Final do Grupo de
Trabalho da PRT/PR-245/2003, que teve como sustentacdo a consultoria prestada pelo
Brigadeiro Venancio Grossi. Assim, o valor utilizado como referéncia foi de R$
345.335,29, sendo R$ 173.367,95 para a Linha “A” e R$ 171.967,34 para a Linha “C”.
No entanto, h4 de se considerar que essa estimativa foi elaborada para uma capacidade
total de carga contratada de 191.000 Kg, que era a até entdo vigente em contrato para as
linhas “A” e “C”, mas no Pregdo n° 106/2003 a capacidade total contratada foi reduzida
para 170.000 Kg. Fazendo-se o devido ajuste, o valor de referéncia que se encontraria
para o total de 170.000 Kg seria de R$ 307.366,49. Seis empresas compareceram 2
Sessdo de Abertura das propostas, realizada em 05/12/2003: Brazilian Express
Transportes Aéreos Ltda (Beta), Skymaster Airlines Ltda, Varig Logistica S/A,
Promodal Transportes Aéreos Ltda., Transportes Charter Brasil Ltda (TCB) e TAF
Linhas Aéreas Ltda.

O representante da empresa TAF, embora credenciada, comunicou que a
empresa nao participaria do certame. O representante da Skymaster pediu a palavra
para ler uma declaracdo, solicitando que ela constasse em ata. Nessa declaragdo,
afirmou que a empresa Varig Logistica S/A (Variglog) teria, antes do lancamento do
pregdo, encaminhado carta ao Presidente da ECT antecipando seus precos para os
servigos licitados (21% a menos que os entio praticados), fato esse que prejudicaria os
demais licitantes e lancaria suspeitas sobre o processo. O representante da Varigl.og
contestou as afirmacdes da Skymaster, esclarecendo que a carta foi encaminhada em
resposta a questionamento da ECT a respeito da possibilidade de reducdo de custos dos
servi¢os, ndo tendo qualquer escopo de proposta de precos.

E de se destacar, ainda, que nessa correspondéncia enviada 2 ECT pela
Variglog, ndo havia mencdo a valores, mas, tio-somente, uma referéncia ao percentual
possivel de reducdo do valor até entdo pago pelos Correios para operacdo das linhas
“A” e “C” por parte da Skymaster.

As empresas participantes ofereceram em suas propostas escritas o0s
seguintes pregos:

Linhas

Participantes Total

TCB* R$ 144.500,00 R$ 144.500,00 R$ 289.000,00
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VARIGLOG R$ 142.115,43 R$ 147.170,90 R$ 289.296,33
PROMODAL* R$ 144.750,00 R$ 144.750,00 R$ 289.500,00
Beta R$ 145.809,20 R$ 144.776,62 R$ 290.585,79
Skymaster R$ 150.583,92 R$ 149.570,87 R$ 300.154,79

A TCB e a Promodal foram desclassificadas. A Promodal, por ndo atende r
ao subitem 5.3, alinea “b.1” (apresentar declaracdo de que a(s) aeronave(s) indicada(s)
comporta(m) a capacidade de carga a ser transportada) e, assim como a TCB, por ndo
ter apresentado a planilha de custos por linha, conforme exigia o Anexo 3, ambos do
Edital.

Restaram, entdo, a VariglLog, a Beta e a Skymaster classificadas para
participar da fase de ofertas de lances. Apds 21 rodadas, a Varigl.og desistiu de reduzir
ainda mais o seu preco, que ja se encontrava em R$ 219.000,00, retirando-se do pregéo.
A Beta e a Skymaster continuaram a disputa até que, na 26* rodada, a Beta desistiu
quando seu preco estava em R$ 214.000,00, sagrando-se vencedora a Skymaster com o
preco por operagdo didria de R$ 213.990,00 para o conjunto das duas linhas.

O soécio da Skymaster, Sr. Luiz Otdvio Gongalves, em depoimento
prestado a esta CPMI, disse que a Skymaster ja teria conhecimento da carta enviada
pela Varigl.og comentando a possibilidade de se reduzir em 21% os precos até entao
praticados na operacdo das duas linhas, para continuar a concorrer tinha de ofertar um
preco menor do que 21%.

Ele fez a seguinte afirma¢ao em seu depoimento.

“Srs. Parlamentares, inconformado com isso... Ai vale uma explicacdo sobre
o motivo de a Skymaster ter baixado tanto o preco nessa licitacdo. Primeiro, sabiamos
que tinha uma proposta de 21% a menos. Entdo, a nossa proposta, se quiséssemos
continuar a concorrer, tinha que ser menor do que 21%. Segundo, por intermédio de
nossa assessoria juridica naquela época, foi-nos dito pelo nosso assessor juridico —
lembro bem: “Olha, nos precisamos ganhar essa licitacdo, porque se deixarmos entre
a Skymaster e os Correios um terceiro, fica dificil ganhar administrativa ou
Jjudicialmente qualquer recurso, porque tem um terceiro interessado nele.”



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 148

Considerando que a primeira oferta de uma empresa em um Pregio, por
ser 0 seu preco miximo, deve embutir nivel satisfatorio de remuneracdo para o
ofertante, incluindo, também, alguma margem de negociagdo a ser utilizada na fase do
oferecimento dos lances de viva voz, ndo é demais concluir que o prego anterior de R$
429.987,00 carregava, em si, elevada margem de superfaturamento, em prejuizo das
financas dos Correios. Isso fica ainda mais evidenciado quando se verifica que outras
quatro empresas apresentaram, como ofertas iniciais, valores inferiores ao da prépria
Skymaster.

H4 de se fazer apenas uma ressalva nessa comparagao do preco anterior de
R$ 429.987,00 que vinha sendo cobrado com os obtidos no Pregdo n° 106/2003, qual
seja a da capacidade total de carga contratada. Como anteriormente a capacidade total
de carga era de 191.000Kg e passou nesse pregao para 170.000Kg, deve-se efetuar um
pequeno ajuste, de modo que o preco de R$ 429.987,00 anteriormente cobrado para
191.000Kg poderia equivaler a R$ 382.710,94 para uma capacidade total de carga
contratada de 170.000Kg. Isso em razdo de que haveria maiores sobras de espago nas
aeronaves, que poderiam, em tese, serem comercializadas pela companhia aérea, vindo
a auferir novas receitas. De qualquer forma, comparando-se esse valor de RS$
382.710,94 aos precos ofertados no pregdo, seja os das propostas escritas como os dos
lances de viva voz, percebe-se uma diferenca em patamar extremamente elevado.

H4 de se destacar que, em andlise feita da fita de VHS, referente a
filmagem da sessao do Pregiao n° 106/2003, constata-se que, em determinado momento,
j4 na fase dos lances, proximo ao fim da disputa, a Pregoeira interrompe e indaga dos
participantes se os precos eram exeqiiiveis, uma vez que o percentual de redu¢do em
relacdo a proposta inicial ja era bastante significativo. As trés empresas responderam
afirmativamente que eram exeqiiiveis.

As empresas Skymaster e TCB manifestaram intengdo de interpor recurso.
Em conseqiiéncia, a Pregoeira suspendeu a sessdo e abriu o prazo legal de trés dias
corridos para apresentacdo dos memoriais sobre os motivos alegados. Posteriormente,
em 09/12/2003, a empresa TCB comunicou sua desisténcia ao recurso. J4 a Skymaster
apresentou, em 10/12/2003, Recurso Administrativo, sendo este indeferido.

O Recurso Administrativo da Skymaster solicitava a declaracdo da
nulidade do certame, alegando, resumidamente: a) auséncia de laudo técnico
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justificando a necessidade de contratacdo; b) falhas no Edital quanto a omissoes e
imprecisoes; c) a Varigl.og teria antecipado seus precos; d) as demais licitantes ndo
teriam apresentado documentacio regular; e) uma das empresas estaria concorrendo
com o CNPJ de empresa alheia ao certame. O recurso recebeu parecer do DEJUR/ECT
pelo ndo conhecimento e pela sua improcedéncia. A Pregoeira, em 17/12/2003,
denegou o recurso, afirmando ter restado provado que as alegacdes da recorrente eram
improcedentes e que ndo havia motivos para reconsiderar a declaracio de que a
Skymaster era a vencedora do Pregdo. O resultado do Pregdo teve sua homologacdo
aprovada na 50* REDIR (Reunido de Diretoria), de 18/12/2003.

O Sr. Luiz Otavio Gongalves, em seu depoimento a esta CPMI,, relatou
haver apresentado, ao Ministério Publico Federal, representacdo denunciando
existéncia de conluio entre as empresas contra a Skymaster para afasta-la da prestacao
de servicos a ECT. A seguir sdo transcritos trechos do depoimento prestado.

“Houve o pregdo do edital. Eu, inconformado e vendo que estava sendo
prejudicado na abertura dos trabalhos do edital e porque participaram vdrias
empresas, a Brasilia Express, a Varig Logistica, a Promodal, a TCB, a Skymaster e a
Taf, li um comunicado onde eu citava a correspondéncia da VARIGLOG, que tinha
sido encaminhada dia 13, oferecendo um preco 21% a menos nessas linhas. Por que fiz
isso? Porque so eu podia saber disso ou outra pessoa, mas isso ndo era de
conhecimento geral. E iria afetar o prego inicial das empresas. Se so eu sabia, l6gico
que a minha proposta inicial seria 21% menor, é logico. Mas e as outras companhias?
Saberiam disso? Li a carta de proposta da Varig ld e — pasmem os senhores! —
ninguém se surpreendeu. Depois eu vi porque ninguém se surpreendeu. Houve um
conluio, realmente, para me tirar dos Correios. Isso fica muito caracterizado. E esse
conluio foi denunciado ao Ministério Piiblico e em um recurso, sobre o qual entrarei
em maiores detalhes depois”.

Paralelamente as vias administrativa e judicial, a Skymaster buscou a via
politica, segundo relato do Sr. Luiz Otavio Gongalves. Ele lembra haver procurado o
Sr. Silvio Pereira, a época Secretdrio-Geral do Partido dos Trabalhadores, com o intuito
de chegar “a uma instincia superior’, que seria, no caso, o entdo Ministro das
Comunicacoes, Deputado Miro Teixeira. Alegou o Sr. Luiz Otdvio que procurou
estabelecer contato com um “lider partidario” porque se sentia “frontalmente
prejudicado por um elemento do PT” (o Sr. Lelinton de Souza, Presidente do Grupo de
Trabalho da ECT).
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Transcrevemos outro trecho do depoimento do Sr. Luiz Otavio.

“E eu fiz de tudo, através de amigos, de contatos, e consegui um telefone de
uma pessoa que se dizia secretdria do Sr. Silvio Pereira. Depois de muito custo,
consegui marcar uma reunido: ele me atendeu no hall do Sofitel em Sdo Paulo, um
lugar publico, amplo, a mesa sentado. (...)

A revista também alega (...) que ele fez um comentdrio, mas ndo é bem como
estd escrito na revista. Eu perdi a revista, mas nela se disse que o Sr. Silvio Pereira ia
tentar resolver o problema. Ele ndo falou nada disso, ele falou que iria estudar o
problema e depois me comunicaria se seria possivel uma audiéncia. Eu liguei para a
senhora que se dizia secretdria dele uma porcdo de vezes, ndo me lembro o nome,
liguei vdrias vezes, e o Sr. Silvio Pereira nunca me deu resposta.”

A audiéncia com o Ministro Miro Teixeira ocorreu, de fato, mas nao por
iniciativa do Sr. Silvio Pereira, segundo o Sr. Luiz Otavio. Foi o advogado Ant6nio
Carlos de Almeida Castro quem conseguiu, finalmente, marcar a audi€ncia. Desse
encontro, no entanto, ndo resultou o cancelamento do processo licitatorio, contrariando
o interesse da Skymaster, que pretendia prorrogar seu contrato com a ECT.

As novas planilhas de precos da Skymaster, ajustadas ao seu lance
vencedor, apontaram o valor de R$ 107.356,12 por operagdao da linha “A” e de R$
106.663,88 para a linha “C” e apontavam prejuizo de R$ 37.882,87 por operagido da
linha “A” e de R$ 37.592,01 por operagado da linha “C”, totalizando, assim, um possivel
prejuizo didrio de R$ 75.474,88.

Foi, entdo, firmado em 26/12/2003 o contrato n® 12.405/2003 com a
empresa Skymaster, que vigorou até 24/12/2004.

Considerando que a operagdo das linhas “A” e “C” ocorria em dias tteis,
no periodo de um ano teriamos uma totalizacdo de possivel prejuizo para a Skymaster,
segundo os dados de suas planilhas e apenas por conta da operacdo dessas duas linhas,
da ordem de R$ 19.925.000,00 (R$ 75.474,88 x 22 dias x 12 meses). No entanto,
avaliando os dados contdbeis da empresa, pdde-se verificar um prejuizo no ano de 2004
de pouco mais de R$ 500.000,00. Como o preco contratado sofreu dois ajustes ao longo
do exercicio de 2004, a titulo de reequilibrio contratual, abaixo da expectativa da
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Skymaster, percebe-se que esse montante global de possivel prejuizo, teria sido um
pouco maior, elevando-se, assim, seu montante global.

Em depoimento prestado a CPMI, o Sr. Jodo Marcos Pozzetti, scio e
diretor financeiro da Skymaster, informou que o prejuizo teria sido de cerca de 21,0
milhdes de reais no ano de 2004. Mais adiante serdo apresentados cdlculos que
evidenciam que o prejuizo, na realidade, ndo teria existido nesse patamar.

6.2.3.3.4 Termos Aditivos Ao Contrato 12.405/2003

Em 09/3/2004, a Skymaster solicitou a recomposicdo do equilibrio
econOmico-financeiro do contrato, alegando o acréscimo de 12% aos precos dos
combustiveis e de 12,76%, a partir de janeiro de 2004, aos salérios, decorrente de
dissidio coletivo da categoria dos aeronautas, aumento do PIS e da COFINS por meio
das Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003, baixo volume de carga prépria disponivel
para transporte nos trechos nao exclusivos e impossibilidade de operar nos trechos
exclusivos da ECT, nos quais haveria maior viabilidade de operar cargas proprias.
Pleiteou, entdo, os seguintes valores: linha A — R$ 224.289,98 e linha C — R$ 219.027,
62, perfazendo o valor total de R$ 443.317,50, a partir de 01/4/2004. A Skymaster,
caso a ECT ndo aceitasse negociar o reequilibrio de precos, requeria a rescisdo
amigavel do contrato.

Ap6s as devidas andlises'’, a ECT entendeu que cabia o reequilibrio nos
seguintes indices: 8,85% para a linha “A”, passando seu valor para R$ 116.856,92, ¢
8,73% para a linha “C”, passando para R$ 115.943,42, e retirando, com as salvaguardas
pertinentes, a exigéncia de exclusividade do transporte de carga postal em alguns
trechos. Dessa forma, foi firmado o 1° Termo Aditivo ao Contrato em 11/5/2004,
concedendo os efeitos financeiros desses reajustes a partir de 1°/4/2004.

0 (CUDENAF/DGEC-717/2004, de 24/,03/04; Parecer / DEJUR/ DITEC — 022 / 2004, de 19/04/04; Relatério / GT / PRT
/ PR-170/2003-019/2004, de 20/04/04; CI/DENAF/DGEC-1065/2004, de 30/04/04; e Relatério/DIOPE-014/2004, de
01/05/04, aprovado na RDIR de 05/05/04
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Em 07/7/2004, a Skymaster solicitou outro reequilibrio de precos no
percentual de 13,79% a partir de 1°/7/2004, alegando a elevagao de 14,83% no preco
dos combustiveis e de 6,6% no preco do ddlar ocorridos no periodo de 01/4/2004 a
01/7/2004. Como a ECT nao havia decidido sobre esse pedido até¢ 21/9/2004, a
Skymaster solicitou, novamente, reequilibrio de precos no percentual de 21,83% a
partir de 16/8/2004, alegando a elevagdo de 25,57% no preco dos combustiveis e de
5,08% no preco do dolar ocorrida no periodo de 01/4/2004 a 16/8/2004. Ap6s vérios
estudos por parte da ECT11, foi concedido o reequilibrio dos precos no percentual de
19,17% para a linha “A” e de 18,80% para a linha “C”, passando seus valores por
operagdo, respectivamente, para R$ 139.252,59 e R$ 137.744,40, valores esses aceitos
pela contratada. Foi, entdo, assinado o 2° Termo Aditivo ao Contrato em 27/10/2004,
repactuando os precos a partir de 16/8/04.

6.2.3.4 Pregio n°® 105/2004 - Linhas “A” e “C”

Como o contrato até entdao vigente (Contrato n° 12.405/2003) expiraria em
24/12/2004 e a Skymaster, questionada, informou de seu nao interesse na prorrogagao,
a ECT providenciou a abertura de novo procedimento licitatorio, o Pregao n° 105/2004.

A ECT utilizou, desta feita, para cdlculo do preco de referéncia, resultado
do estudo realizado em 1996 pela Consultoria Roland Berger, que envolveu os
seguintes custos de operacdo por hora voo.

a) Organizagio de solo US$ 2,528.00
b) Combustivel, taxa do aeroporto e depreciagaoUS$ 3,216.00

¢) Manut., seguro da aeronave, finan. e tripulagaoUS$ 1,897.00
TOtal e USS$ 7,641.00

Com base nesse estudo, os precos de referéncia encontrados pela ECT
totalizaram R$ 379.717,23 por operacdo didria para as duas linhas, para a mesma
capacidade total de carga contratada (170.000 Kg), conforme discriminado a seguir.

11 Estudos amparados no Relatério DGEC/DENAF- 2566 A/2004, de 13/10/2004 e na Nota Juridica/DEJUR/DCON-
1076/2004, de 18/10/2004.
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1 - Para a linha “A”: R$ 190.381,65 por operagdo didria,
perfazendo o total de R$ 25.130.277,80 em 6 meses com 22 operagdes
didrias cada um.

2 — Para a linha “C”: R$ 189.335,58 por operagdo didria,
perfazendo o total de R$ 24.992.296,56 em 6 meses com 22 operagdes
diarias cada um.

Total: R$ 50.122.674,36 em 6 meses.

Das 12 empresas que retiraram o Edital, apenas duas compareceram a
Sessdo de Abertura, realizada em 23/12/2003, e apresentaram proposta: Beta e
Skymaster.

A proposta inicial ofertada pela Beta, por operagdo diaria das duas linhas,
foi de R$510.875,00, enquanto que a Skymaster cotou R$ 487.520,00. Apés 31 rodadas
de oferta de lances, a empresa Beta desistiu, ndo cobrindo o tltimo lance da Skymaster
de R$474.390,00.

Tendo em vista que esse preco oferecido no ultimo lance pela Skymaster
ficou acima da estimativa, a Pregoeira convidou o representante da empresa para
negociacdo. Inicialmente, o representante informou que ndo poderia ceder,
considerando que o preco oferecido ja se encontrava dentro da realidade de mercado,
mas, depois, negociou, chegando ao preco de R$ 445.670,00. Como esse valor ainda se
encontrava acima da estimativa da ECT (cerca de 18%), a Pregoeira propos o valor de
R$ 443.953,73, o que ndo foi aceito pelo representante da empresa Skymaster. Apds
discussdo com a area técnica, a Pregoeira e a Skymaster chegaram ao valor final de R$
445.000,00 tendo em vista necessidade do servigo e o encerramento do contrato entdao
vigente em 25/12/2004. Alegou-se que sem essa contratacdo os prejuizos para a ECT
seriam incalculaveis, pois aquelas duas linhas, além de interligarem os quatro nds da
RPN (SP, RJ, BA e DF), representavam 24% de toda a capacidade de carga contratada
pela ECT. A eventual ndo adjudicacdo representaria a necessidade de contratacdo
emergencial por dispensa de licitagdo, com probabilidade de ndo se conseguir preco
menor.
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Como ndo foram apresentados recursos, a matéria foi submetida a
Diretoria da ECT, que, em reunido extraordindria realizada em 23/12/2004, homologou
os atos da Pregoeira.

Foi firmado, entdo, o contrato n° 13.181/2004, com o preco diirio de
operagdo de R$ 445.000,00, representando um acréscimo de 60,65% sobre o preco
anterior de R$ 276.996,99.

Esse contrato, firmado com vigéncia de seis meses a contar de 27/12/2004,
foi rescindido amigavelmente em decorréncia do inicio de operacao, em 02/5/2005, da
nova malha da Rede Postal Aérea Noturna, que redefiniu o arranjo de linhas,
itinerarios, capacidade de carga contratada e hordrios, com a caracteristica de
fretamento total da aeronave e ndo mais fretamento parcial. A Skymaster sagrou-se
vencedora de outras duas linhas dessa nova configuracdo da RPN.

Para a contratacdo das operadoras das linhas dessa nova malha da RPN,
foi realizada pela ECT a Concorréncia n° 006/2004, em novembro de 2004.

6.2.3.5 Fragilidade dos Pregos de Referéncia da ECT

E claramente perceptivel tanto o nivel de variacio de precos praticados
durante os periodos de vigéncia dos contratos mantidos pela ECT em relacdo as linhas
“A” e “C”, como a variacdo dos precos referenciais utilizados como estimativa pela
ECT quando das contratacdes. O quadro abaixo sintetiza a situacdo encontrada desde
maio/2001, quando foi contratada a empresa VARIGLOG no processo de Dispensa de
Licitacdao n° 01/2001, que permaneceu executando os servigos por apenas 48 dias, e
depois tendo sido sempre executado pela Skymaster até abril/2005.
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o . Preco
Data DR Preco Empresa Carga contratado
Processo de de Precoda | contratado Contratada Contratada or K
origem ECT (R$) (R$) (Kg) P (R$)g
Disp. de Licitagdo | Mai/01 | 235.000,00 176.000,00 | Variglog 190.000 0,87
n°® 001/2001
Disp. de Licitagdo |Jun/01 | 310.000,00 314.000,00 | Skymaster 190.000 1,65
n° 002/2001
Pregdo n° 045/2001 | Dez/01 | 370.000,00 369.500,00 | Skymaster 207.000 1,79
2° Termo Aditivo | Dez/02 - 429.987,00| Skymaster 191.000 2,25
ao Contrato
oriundo do Pregio
n°® 045/2001
Pregédo n® 106/2003 | Dez/03 | 307.366,49 * 213.990,00 | Skymaster 170.000 1,26
Pregdo n® 105/2004 | Dez/04 |379.717,23 445.000,00| Skymaster 170.000 2,62

* - A ECT utilizou como estimativa o valor de R$ 345.335,29 (oriundo da Consultoria do Brigadeiro Venancio Grossi)
calculado para um total de carga contratada de 191.000 Kg. No entanto, a licitagdo foi para 170.000 Kg. Fazendo o ajuste
para a capacidade de carga licitada encontra-se como valor de referéncia R$ 307.366,49.

Os valores utilizados como estimativa pela ECT parecem ndo ter
consisténcia técnica, pois a cada licitacdo a empresa utiliza base de célculo distinta,
como o Relatério da Consultoria Roland Berger de 1996, precos cotados em licitagdes
anteriores para linhas de caracteristicas semelhantes e o Relatorio final do Grupo de
Trabalho que contou com o apoio da Consultoria do Brigadeiro Venancio Grossi.

Outro exemplo de que esses valores utilizados pela ECT ndo asseguram
referéncia consistente € o caso do Pregdo n° 045/2001, de dez/2001. Na ocasido foi
utilizado o valor estimado de R$ 370.000,00, superior, inclusive, ao que foi contratado
junto a Skymaster (R$ 369.500,00). Acontece que ao final de 2003, depois de o valor
do contrato oriundo desse pregao ter sido reajustado em dez/2002 em 16,37%, a ECT
tentou negociar com a propria Skymaster por constatar, apds consultoria do Brigadeiro
Venancio Grossi, que o pre¢o entao praticado estava elevado.

Ora, se o preco inicialmente contratado estava até abaixo do preco
estimado pela ECT e se depois de um ano de contrato € concedido um reajuste de
16,37% a titulo de repactuacdo, como sustentar que ao final desse segundo ano de
contrato se busque uma renegociacdo visando a reducdo do preco em face de
constatacdo de que o valor estava elevado? Estaria, entdo, o pre¢o de estimativa de R$
370.000,00, utilizado pela ECT por ocasido do Pregdao n° 045/2001, também
superfaturado?
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Tanto estava elevado que no Pregdo seguinte, o de n° 106/2003, realizado
em dez/2003, os primeiros lances dos concorrentes estavam compreendidos entre R$
289.000,00 e R$ 300.154,79, sendo que até aquele momento a Skymaster vinha
cobrando da ECT a importancia de R$ 429.987,00 por operacdo diaria das linhas A e C
para uma capacidade total de carga contratada de 191.000Kg. Ajustando-se esse valor
para a nova capacidade de carga contratada que foi exigida no pregdo, de modo a se
fazer uma comparac¢do mais adequada, encontra-se o valor didrio por operagdo de R$
382.710,94.

Diante desse quadro, considerando a evidente simulacdo de concorréncia
patrocinada pelas empresas Beta e Skymaster, pode-se concluir que, de fato, os precos
cobrados pela Skymaster estavam acima dos valores que adequadamente cobririam
custos e remunerariam o capital, excetuando-se o ofertado no Pregdao n° 106/2003, em
que realmente houve disputa, até porque ndo era mais permitida a subcontratagdao e nao
havia, também, a cldusula restritiva a participacdo de empresas que exercem ramos de
atividades concorrentes a ECT e/ou de empresas que utilizem aeronaves dessas
concorrentes.

A primeira grande variacio de precos para essas linhas “A” e “C” ocorreu
entre a primeira e a segunda dispensas de licitacdo ocorridas em 2001. Segundo
informagdes colhidas no processo de dispensa de licitacdao n° 002/2001, o contrato n°
10.698/2001 firmado com a empresa Varig Logistica S/A teve que ser rescindido 48
(quarenta e oito) dias apds sua assinatura, devido ao desempenho deficiente da
contratada. Foram verificados problemas como freqiientes e dilatados atrasos, além de
constantes cancelamentos de trechos em virtude, basicamente, segundo a ECT, da
substituicdo das aeronaves inicialmente utilizadas na operacao (B-727) por aeronave
tipo DC-10, que demanda um tempo de solo muito superior ao previsto em contrato,
em razdo da grande quantidade de paletes que ela comporta, além de outros fatores
(Relatério DENCO - 1369/2001).

Questionada sobre a grande disparidade de precos entdo verificada, a ECT,
em resposta a CGU, afirmou que teria ficado caracterizado que a empresa vencedora da
dispensa de licitacdo (Variglog) tinha condi¢des de ofertar precos inferiores ao do
mercado, uma vez que na sua malha ji estava programado o v6o interligando parte das
Unidades da Federacao atendidas pelas linhas da RPN. No decorrer da execugao restou
demonstrado que o aproveitamento da malha existente da entdo operadora da linha nao
atendia as necessidades operacionais da ECT, tendo em vista as dificuldades de se
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cumprirem os tempos de solo em cada uma das escalas da linha, em virtude do tipo de
aeronave disponibilizada para a operagao (resposta da ECT a CGU).

De fato, a Varigl.og ja contava com sua logistica implantada, o que lhe
permitiria praticar preco inferior ao das demais concorrentes, que precisariam arcar
com os custos de sua implantacdo. Contudo, verificamos que a Skymaster j4 havia
cotado no més de maio/2001 um valor maior que o da VARIGLOG, ja por conta dessa
desvantagem relativa. Ou seja, o preco ofertado em maio (R$ 119.000,00 por operacdo
diaria de cada linha, o que resulta em R$ 238.000,00 para as duas linhas) decorreu,
aparentemente, de disputa legitima com sua concorrente.

Outro aspecto a ser considerado € o fato de que na Dispensa de Licitagao
002/2001, realizada em 26/6/2001, s6 cotaram pregos a Skymaster (R$167.300,00) ¢ a
Beta (R$236.000,00, sendo esta excluida por ndo poder dar inicio a operagdo dentro do
prazo fixado, pois precisaria de 10 dias). A empresa Aero Express Taxi Aéreo LTDA
enviou fax comunicando a impossibilidade de apresentar cotacdo até as 12 horas do dia
seguinte. A partir da vigéncia do contrato, a empresa Skymaster subcontratou a
empresa Beta para a execucdo de 50% dos servicos, exatamente a outra participante do
processo de contratagdo.

Destaque-se que a estimativa da ECT, que era de R$117.500,00 por
operacdo na Dispensa de Licitagdo n° 01/2001, passou para R$155.000,00 na Dispensa
n° 02/2001, num prazo de 48 dias, representando um aumento de 31,91%. E embora a
Skymaster tenha apresentado proposta, em 09/5/2001, de R$119.000,00, aumentou em
40,58% sua nova proposta em menos de dois meses.

Compulsando-se o processo de dispensa, podemos observar as
“Consideragdes Finais” do Chefe do Departamento de Gestdo Operacional, a época,
José Garcia Mendes, nas quais afirma.

“Estima-se que a nova contratacdo representard uma elevagcdo aproximada
de custos, em relacdo aos valores praticados pela VARIG LOGISTICA S/A, de,
aproximadamente, 75%, passando de R$176.000,00 para R$310.000. Este valor
estimado origina-se dos custos praticados na Linha contratada pela ECT através da
Concorréncia 010/2000/CEL/AC e das propostas apresentadas na Concorréncia
002/2001/CEL/AC, para as linhas que demandam aeronaves com capacidade
semelhante as linhas objeto desta contratacdo. Ainda, para se chegar ao valor
estimado, tomou-se como referéncia o Relatorio da Roland Berger, onde estd estimado
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o custo por hora voada da aeronave necessdria para comportar o volume de carga
demandada.”

Quanto ao afirmado, ndo foi esclarecido quais eram os precos praticados
em cada uma das concorréncias mencionadas, nem o valor exato que apontou a
consultoria Roland Berger que, provavelmente, foi a fonte de consulta que resultou no
preco de R$117.500,00, apurado no més anterior. Ndo foi informado se esse preco
referia-se a média dos valores coletados ou a um especifico. Ou seja, ndo restou

demonstrada a forma de cédlculo que levou ao novo valor de referéncia adotado pela
ECT.

Ap6s negociagdes a Skymaster concordou em reduzir seu preco para
R$157.000 e foi contratada com um incremento de 31,93% sobre a sua proposta de
maio. Foi assinado, entdo, o Contrato n° 10.721/01, em 26/6/2001. Ha informacao,
ainda, colhida no Relatério de Auditoria Interna da ECT, que na mesma data da
contratacdo a empresa Skymaster subcontratou a empresa Beta para a execugdo de 50%
dos servigos, exatamente a outra empresa que participou do processo de contratacao.

Notem-se dois fatos. Primeiro, a empresa Beta, mesmo tendo cotado seu
preco em R$236.000,00 para operacdo didria de cada linha no processo de Dispensa de
Licitacado n°® 002/2001, aceitou, no mesmo dia da apresentacdo das propostas
(26/6/2001), por conta da subcontratacao firmada com a Skymaster, realizar os mesmos
servigos por apenas R$157.000,00, valor esse contratado pela ECT junto a Skymaster.
Segundo, a empresa Beta, em sua proposta de preco enviada a ECT em resposta a
consulta formulada no 4mbito da Dispensa de Licitacdo n° 002/2001, informou que
necessitaria de 10 dias para inicio da operagdo, no entanto, no mesmo dia 26/6/2001
assinou termo de subcontratacdo com vigéncia imediata com a empresa Skymaster.

Como as empresas Beta e Skymaster ja tinham o Termo de Compromisso
de Subcontratacdo firmado em 21/7/2000 e em vigor na oportunidade da Dispensa de
Licitacdao n° 002/2001 (junho/2001), a disputa de preco entre ambas era apenas pro-
forma, uma vez que, independentemente de quem fosse a vencedora, ambas sairiam
ganhando a mesma importancia, ja que os servigos seriam divididos entre elas em 50%.
O que restava ser decidido ficava apenas por conta de quem assinaria o contrato e
assumiria formalmente as responsabilidades junto a ECT. Assim, a abrupta alta de
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precos, nessas condi¢oes, lanca sérias duvidas acerca da justeza e adequacgdo dos precos
praticados.

Relativamente aos parametros adotados pela ECT, tem-se registrado pela
Auditoria Interna da empresa que a estimativa de precos realizada pela ECT néo ¢é
suportada por metodologia consistente. O relatério produzido registrou que inexistia
pesquisa de preco de mercado ou de evolugao historica dos custos para servir de base
para a formacgdo do preco final de cada operagdo nas licitagdes. Observou-se que, em
alguns casos, foram apresentados apenas os custos das ultimas aquisi¢cdes (Pregao
11/2000, 10/2001, 37/2001, 45/2001 - Contrato n° 11.008/01, 19/2003, 52/2003).
Afirmou-se, ainda, que apesar de a partir de 2001 se exigirem, nas licitagdes, as
planilhas de formacdo de custos por parte das empresas aéreas, a andlise dos valores
ficava prejudicada pela caréncia de especialistas no DENAF.

Quanto ao assunto, a ECT afirmou que, em processos licitatorios, para
estimar o preco de referéncia da linha a ser contratada, toma como base valores das
ultimas contratagdes, assim como utiliza planilha de custo/hora voada fornecida pela
empresa Roland Berger, de 1996, fornecida por ocasido da prestacdo de servigo de
consultoria da empresa francesa L'Aeropostale. Reconheceu a ECT, ainda, que esses
estudos precisariam ser revisados, em virtude das mudancas que se verificaram em
todos os setores conjunturais, 0 que torna pouco convincente “afirmar que os valores
entdo apresentados podem ser aplicados a realidade”. Ou seja, os técnicos nao
consideram os valores obtidos por meio dos estudos da Roland Berger uma referéncia
segura.

E mais: embora a ECT tenha passado a solicitar a planilha de custos das
empresas nos certames licitatorios, relatorio da drea técnica apresentado na REDIR — n°
021/2003, de 28/5/2003, asseverava que era necessdria uma “melhor qualificacdo
técnica dos Orgdos gestores dos contratos de transporte aéreo, notadamente no que
concerne ao conhecimento dos custos de cada tipo de aeronave que opera a RPN”
recomendando-se, inclusive, a contratacdo de consultoria cujo escopo seria o de prestar
informacgdes detalhadas sobre a participacdo de cada insumo na formacgdo global do
custo do transporte aéreo.

Tal afirmativa decorre do fato de que s6 assim seria possivel analisar de
forma sustentdvel a planilha de custos apresentada pelas empresas nos certames, pois
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“é de fundamental importdncia que os profissionais da drea gestora dos contratos
tenham condigcoes técnicas de avaliar a aderéncia das informacoes prestadas pelas
empresas em suas planilhas de cdlculo.”

Em face do exposto até o momento, é possivel vislumbrar que a area
técnica da ECT ndo possuia parametros confidveis de precos em que se basear para
adotar os valores de referéncias fixados nas licitagcdes. Muito menos tinha condi¢des de
avaliar a coeréncia dos precos ofertados. Tal situacdo € impensavel que ocorra numa
empresa publica de tamanha grandeza e magnitude, principalmente se considerarmos
que essa area de transporte aéreo de carga postal € de fundamental importancia para a
sua atividade fim, além de ser responsavel por uma das mais significativas rubricas de
suas despesas.

Essa situacao persiste até os dias atuais. Ha informacdo de que quando se
iniciaram os estudos com vistas a verificar a melhor forma de elaborar edital de
licitacdo com base em custos, a Presidéncia da ECT os suspendeu e contratou o
Consultor Brigadeiro Venéancio Grossi. Segundo conclusdo da Auditoria Interna da
ECT, o relatério entdo produzido ndo modificou a situa¢ido anterior da empresa, uma
vez que esse ndo registrou as fontes de dados utilizados para obtencido de precos e,
ainda, porque persistem grandes diferencgas entre os valores orcados pelo consultor, os
adotados pela ECT e os efetivamente praticados pelas concorrentes nos pregoes
imediatamente posteriores.

Assim, consoante afirmado pela propria empresa, “permanece inexistindo
na ECT uma metodologia consistente que propicie uma anélise eficaz das planilhas de
custo apresentadas pelas licitantes.”, ha necessidade urgente de qualificacdo de seu
corpo técnico para formacao de custo do setor e para conhecer a legislacdo inerente ao
transporte aéreo.

Essas informagdes, aliadas a comprovacdo de que as empresas Skymaster
e Beta, supostas concorrentes no setor, possuiam termo de compromisso de
subcontratacdo, comprovando que ndo havia disputa, de fato, entre ambas, e
conduzindo a conclusdo de que essas empresas, na verdade, simulavam
competitividade no certame, com vistas a dar legitimidade aos precos ofertados por
elas, inviabilizaram a ado¢ao de precos de certames anteriores a 2003 como referéncia
segura para defini¢ao dos precos referenciais a serem utilizados pela ECT na avaliacdo
das propostas ofertadas nos processos de contratacao.
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Considerando essa auséncia de solidez dos parametros utilizados pela ECT
na defini¢do dos pregos referenciais capazes de nortear as acoes nos diversos processos
de contratacdo, ficou a empresa a mercé do ideal de remuneracdo desejado pelas
empresas do setor que se apresentavam nos certames, ainda mais considerando ser esse
mercado de transporte aéreo de carga reduzido e pouco concorrencial.

6.2.3.6 Irregularidades e Atos Suspeitos

6.2.3.7 Calculo do Superfaturamento - Linhas A e C

Em razdo de tudo quanto foi identificado - termo de compromisso de
subcontratacdo firmado entre a Skymaster e a Beta, vinculado a participacdo apenas
dessas duas empresas em algumas contratacdes realizadas pela ECT; participacdo de
empresa em licitacdo sem condi¢des de operar por falta de homologacao do DAC com
objetivo unico de simular disputa; inclusdo de clausulas restritivas e ilegais em editais
com 0 objetivo a participagcdao na disputa da Varigl.og, maior concorrente a época da
Skymaster e da Beta; bem como auséncia de precos referenciais seguros para fins de
avaliacdo dos precos ofertados - resta evidenciada a existéncia de cendrio propicio a
pratica de precos superfaturados.

Para demonstrar a existéncia de superfaturamento na contratacdo das
linhas “A” e “C” junto a empresa Skymaster ao longo do periodo de junho de 2001 a
abril de 2005, serd adotada metodologia bastante conservadora, utilizando-se como
preco referencial o valor da proposta ofertada inicialmente pela propria Skymaster
naquele Pregdo n° 106/2003, pois se considera que num certame licitatério como esse o
primeiro preco ofertado deve embutir niveis satisfatorios de expectativa de
rentabilidade para a empresa, acrescido, ainda, de certa margem de negociagao,
necessdria para a fase do oferecimento dos lances de viva voz. Além disso, a utilizacao
desse certame licitatorio como base se deve ao elevadissimo grau de disputa travada
entre as concorrentes Skymaster, Beta e Variglog, o que levou o preco vencedor, ao
final de 25 rodadas, a nivel bem reduzido se comparado aos lances inicialmente
ofertados.
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O conservadorismo dessa metodologia de se apurar o valor do
superfaturamento estd basicamente centrado no fato de se utilizar como preco
referencial o valor da proposta inicial apresentada pela propria Skymaster, € ndo o
preco com que ela se sagrou vencedora.

Convém aqui recordar quais foram esses precos ofertados na fase inicial
no referido pregao para operacdo das linhas “A” e “C”.

Participantes kmhas C Total

TCB* R$ 144.500,00 R$ 144.500,00 R$ 289.000,00
VARIGLOG R$ 142.115,43 R$ 147.170,90 R$ 289.296,33
PROMODAL* R$ 144.750,00 R$ 144.750,00 R$ 289.500,00
Beta R$ 145.809,20 R$ 144.776,62 R$ 290.585,79
Skymaster R$ 150.583,92 R$ 149.570,87 R$ 300.154,79

* - Foram desclassificadas, ndo participando da fase de oferta de lances.

Esse fendbmeno de acentuada disputa talvez tenha sido motivado pelos
seguintes fatos.

a) retirada da cldusula editalicia proibindo a participagdo de empresas que
exercessem ramos de atividades concorrentes a ECT e/ou de empresas que utilizassem
aeronaves dessas concorrentes, cldusula essa vigente no Pregdo n° 045/2001 e
considerada ilegal pelo TCU em seu Acérdao n° 1.577/2004 — 2° Camara, o que
possibilitou a participa¢ao da Varigl.og na disputa;

b) previsdo em edital da proibicdo de se poder subcontratar os servigos,
impedindo, assim, que empresas pudessem combinar, previamente, a divisdo dos
servicos, a exemplo do termo de compromisso firmado no passado entre a Beta e a
Skymaster.

A partir desse prego ofertado inicialmente pela Skymaster (R$300.154,79),
realizaram-se ajustes ao longo do tempo em que a empresa manteve contrato com a
ECT para as linhas “A” e “C”, exatamente entre jun/2001 e abr/2005, de modo a se
calcularem os precos equivalentes na ocasido de cada contratagao.
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Cada preco equivalente, calculado nas respectivas datas de contratagao
pela ECT, corresponde exatamente aquele de R$ 300.154,79 ofertado em dez/2003 no
Pregdo n°106, ajustado, inclusive, as respectivas capacidades de carga. Desse modo, ele
permitiria a empresa, naqueles momentos, obter o mesmo nivel de remuneragdo de
dez/2003.

Esses ajustes foram efetuados com base na variacdo integral dos
indexadores utilizados no setor de transporte aéreo de carga para cada item de custo,
conforme segue.

Item de Custo Indexador

Combustivel Preco do QAV praticado pela BR Distribuidora

Deprec/Arrend/Manut/Revisao/Seguro Délar Americano (venda)

Demais custos + Remuneragdo IGP-M

QAYV - Querosene de aviagdo.

Com base nas planilhas apresentadas pela Skymaster para sustentar o
preco de R$ 300.154,79, pode-se verificar a composicdo das parcelas de custo,
conforme detalhamento a seguir.

LLinha A LLinha C TTotal
Item de Custo (R$) (R$) (R$) Participacio do
custo

Combustivel 88.178,55 85.972,03 174.150,58 58,02%
Deprec./Arrend./Manut./Revisao/Segur

P g 21.286,83|  21.795,70 43.082,53 14,35%
Demais custos + Remuneragdo 41.118,54 41.803,14 82.921,68 27,63%
Total 150.583,92 149.570,87 300.154,79 100,00 %

Diante dessas participacdes dos itens de custo, aplicam-se, ora deduzindo
(para calculo dos precos equivalentes no passado), ora acrescendo (para calculo dos
precos equivalentes no futuro), 100% da variacdo dos indexadores para se defini¢ao dos
valores correspondentes na data em que se pretende. Com essa operacdo, estd se
dizendo que o preco de R$ 300.154,79, que estaria dentro de niveis satisfatorios de
rentabilidade para a Skymaster em dez/2003, € equivalente a cada um dos precos
encontrados nas datas em que ocorreram outros processos de contratacdo, levando-se a
conclusdo de que esses precos equivalentes também conteriam em si niveis satisfatorios
de rentabilidade naqueles momentos.
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De i1gual modo, tomando-se cada um desses precos equivalentes nas
respectivas datas em que ocorreram as contratacdes e atualizando-os com base em

100% da variacdo desses indexadores, encontra-se exatamente esse valor de
R$300.154,79, cotado pela Skymaster em dez/2003.

E exatamente esse cendrio que o empresério do transporte aéreo de cargas
sempre almejou nas negociagcdes junto a ECT, qual seja, de obter, periodicamente, a
atualizacdo de seus precos com base em 100% da variacdo dos indexadores. Nos pleitos
encaminhados pela Skymaster a ECT, visando a obtenc¢ao de reequilibrios contratuais,
0 que a empresa sempre buscou foi obter a variacdo integral dos indexadores, de modo
que se restabelecesse o nivel econdmico-financeiro inicial do contrato. A propdsito, o
Sr. Luiz Otavio Gongalves, em depoimento prestado a esta CPMI, emprega o mesmo
raciocinio.

“O valor inicial desse contrato, por linha, era 184.750 — por linha, por
operagdo. O peso do combustivel nessa planilha — tenho aqui e, depois, se o senhor
quiser, eu apresento — era 31,81% na linha A e 31,3% na linha C. O peso do dolar na
linha A era 17,87% e na linha C, 17,75%. A variagdo do combustivel no periodo de
dezembro de 2001 a dezembro de 2002, quando o contrato foi reajustado, foi de
65,21% e a variacdo do dolar nesse periodo foi de 53,81%. Fazendo os cdlculos, o

reajuste no final de 2002 deveria, na linha A — utilizando as premissas que estdo em
contrato —, sair de 184.750 para 240.832,53. O contrato foi reajustado em 214.993,50.
Portanto, abaixo do que o proprio contrato previa e abaixo das planilhas existentes.”

Ha ainda de se destacar que, considerando que no Pregdao 106/2003 houve
a definicdo de carga contratada em 170.000Kg e que nas outras contratacdes no
passado a capacidade de carga era maior, tornou-se necessaria a realizacdo de um
ajuste. Com isso, o cdlculo manteve-se conservador, na medida em que, encontrado o
preco equivalente no passado, foi realizado ajuste elevando-o, na mesma propor¢ao de
aumento da capacidade de carga contratada. Com isso, por exemplo, o preco
equivalente calculado para dezembro de 2001 sofreu um acréscimo de 21,76%, ja que
nessa oportunidade a capacidade de carga contratada era de 207.000Kg.

Esses ajustes de preco em decorréncia da variacdo da capacidade de carga
contratada reforca o conservadorismo da metodologia de calculo adotada para cédlculo
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do preco equivalente no tempo, ja que certos custos independem da carga contratada,
tais como tarifas aeroportudrias; seguro e arrendamento da aeronave, saldrio da
tripulacdo etc. J4 outros variam, mas em nivel bem inferior ao percentual do acréscimo
de carga, como por exemplo combustivel. Com isso, considerando que no passado,
antes de dez/2003, as contratagdes realizadas foram para uma capacidade de carga de
190.000, 207.000 ou 191.000Kg, esse ajuste que se faz no cdlculo do preco equivalente
eleva, ainda mais, esse preco chamado de equivalente, numa propor¢ao maior do que
realmente seria devido, acarretando, por conseguinte, redu¢ao do valor apurado como
superfaturamento.

Resumindo, caso o Pregdao n° 106/2003 fosse realizado para uma
capacidade total de carga contratada de 207.000 Kg, ao invés de 170.000 Kg, os precos
ofertados pelos licitantes ndo seriam necessariamente 21,76% (percentual de variacao
de carga desse exemplo) superiores aqueles ofertados no Pregao.

A seguir € apresentado diagrama demonstrativo da metodologia aplicada
na apuragdo do superfaturamento.
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Evolugdo dos precos da SKYMASTER (linhas A & C)
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Mediante a aplicacdo dessa metodologia, encontram-se 0s seguintes
valores equivalentes por operacdo didria das linhas “A” e “C” e os respectivos

superfaturamentos dos periodos.

Capacidade | Valor Valf)r
equivalente | Superfat.
Processo s de carga | Contratado s Superfat. no
. Contrato | Vigéncia ~ | por Diario -
de Origem contratada por operacio ~ periodo (R$)
Ke) (RS) operagdo (R$)
(R$)
Disp Licit 10.721/01 [26/6/01 a 190.000 314.000,00 250.467,79 63.532,21 7.941.526,25
002/2001 21/12/01
11.008/01 e [ 24/12/01 a 207.000 369.500,00 [ 272.022,64 97.477,36 | 24.759.249,44
11.277/02 | 23/12/02
Pregdo
045/2001
11.569/02 e [ 24/12/02 a 191.000 429.987,00 | 346.373,22 83.613,78 | 21.237.900,12
11.879/02 |23/12/03
Pregio 13.181/04 | 27/12/04 a 170.000 445.000,00 331.741,70 113.258,30 | 10.079.988.,70
105/2004 29/04/05
Total do Superfaturamento (R$) 64.018.664,51

Os dados histdricos para calculo da variacdo dos indexadores foram assim
obtidos.

v" Combustivel — Valor de revenda do QAV (Querosene de Aviagdo) no
Aeroporto do Rio de Janeiro, informado pela BR Distribuidora S.A. a esta
CPMI;

v Délar Americano — Sitio do Banco Central do Brasil na Internet;

v" IGP-M - Sitio do Banco Central do Brasil na Internet.
v

A tabela a seguir reflete a variagdo dos indexadores durante o periodo de
célculo do superfaturamento.
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Periodo Combustivel Délar Americano IGP-M
(venda)

26/6/2001 a 30,88% 26,51% 45,50%
02/12/2003
17/12/2001 a 36,11% 24.14% 36,49%
02/12/2003
24/12/2002 a -4,96% -16,39% 12,77%
02/12/2003
02/12/2003 a 13,61% 6,92% 13,11%
17/12/2004

Em que pese a Skymaster abastecer suas aeronaves nos postos da rede
Shell, em diversos aeroportos, cada um com precos diferenciados, a utilizacdo da
variacao do preco comercializado pela BR Distribuidora S.A. apenas no aeroporto do
Rio de Janeiro ndo causa distor¢oes, na medida em que se utilizou a varia¢ao percentual
do preco de venda e ndo o preco nominal do querosene de aviacdo. Assim, mesmo
havendo diferenciagdo do preco nominal nos diversos revendedores, o percentual de
variacao mantem-se em propor¢oes semelhantes entre eles.

Caso fosse utilizado nesses célculos o valor médio do QAV no Brasil,
disponibilizado no sitio da Agéncia Nacional do Petr6leo na internet, indice esse
utilizado nos contratos atuais da ECT para reajustar mensalmente a parcela de custos
relativa a combustivel, o montante total de superfaturamento encontrado seria ainda
maior, exatamente no valor de R$ 70.373.995,92.

Isso decorre do fato de que os precos do revendedor, no presente caso da
BR Distribuidora S.A., variam em propor¢ao diferenciada daqueles divulgados pela
ANP, que se referem a preco de produtor. Na verdade o combustivel € apenas um item
na cadeia de custos do revendedor, de modo que o percentual de variacdo de seu preco
no produtor ndo € o mesmo no revendedor. Apenas para se ter no¢cdo da diferenca de
variacao entre o preco de produtor e o preco de revendedor (BR Distribuidora S/A —
Aeroporto do Galedo)) pode-se mencionar que no periodo de jan/2000 a jul/2005
verificou-se a seguinte ocorréncia.
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Preco Produtor: 1,22977/0,2299 = variacao de 434,92 %
Preco BR Distribuidora S/A (Galedo): 1,3320/0,3478 = variacao de 282,98 %

Dessa forma, estando a parcela de combustiveis dos novos contratos da
RPN indexada a correcdo mensal pela variacdo do preco de produtor, podera haver
distor¢des em prejuizo da propria estatal ao longo da vigéncia dos contratos.

O Brigadeiro Venancio Grossi, ex-Diretor do DAC e especialista em
aviacao civil, contratado pela ECT para remodelar a Rede Postal Noturna, indagado
pelo Deputado Mauricio Rands a respeito da validade dos calculos ora apresentados,
assim se manifestou.

“O SR. MAURICIO RANDS (PT - PE) — (...) Quero aqui seguir um
raciocinio e vou indagar se estou correto nas minhas inferéncias.

(...) A proposta apresentada pela Skymaster, o seu lance inicial — portanto,
aquele lance em que ela reconhece margens minimas de garantia de lucratividade — foi
de R$300.154,00. Se nds utilizarmos os reajustes pelos indices que a Skymaster utiliza
para indexar os seus custos, sejam os custos de combustivel, com base naquela tabela
de evolucdo do prego de querosene de aviacdo, que é o QAVI. Os precos de um outro
item que compode a proposta de apreciagcdo, arrendamento, manutencdo, revisao,
seguro, corrigidos pelo dolar norte-americano. Se pegarmos um outro item da
proposta, os demais custos e a remuneracdo que a empresa cobra e se fizermos
simulagoes aplicando esses indices que a propria Skymaster apresenta sobre seus itens
de custos das suas propostas (...) do jeito que podemos aplicar os indices para frente
podemos aplicar para trds.

(...) Se trouxermos, fizermos simulacoes com os indices utilizados pela propria
Skymaster nos seus itens de custos constantes das suas propostas, teriamos, por
exemplo, no Pregdo 45, de 2001, que foi realizado em 17 de dezembro, o preco por
operagado, entre dezembro de 2001 e dezembro de 2002, R$369 mil.

O preco equivalente, a partir dessa operacdo que descrevi agora, pegando
aquele preco de R$300 mil, trazendo para os indices e simulando retroativamente, o
preco equivalente seria de R$271 mil. (...) Entdo, R$369 mil menos R$271mil, que
seria o preco equivalente, teriamos algo como R$97mil. Entdo, num ano, um
superfaturamento de R$25 milhoes.

No exercicio de 2003, pela mesma operacdo, o preco dobrou e passou para
R$429 mil, o que jd é bastante estranho, porque ndo tem correcdo de equilibrio
econdmico-financeiro de contrato com base na Lei n° 8.666 que tenha neste periodo
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alguma corregdo de equilibrio financeiro nessa proporgdo. (...) Entdo, portanto, entre
dezembro de 2002 e dezembro de 2003, a diferenca de superfaturamento foi de R$51
milhoes, superfaturamento de R$13 milhoes. Nesses dois exercicios, R$39 milhoes. (,..)

Quando trazemos para o ano de 2004, que foi o Pregdo n° 105, de 2004 (...) O
preco por operacdo foi de R$445 mil, o preco equivalente R$331 mil, o
superfaturamento era de R$113 mil. Entdo, R$10 milhoes de superfaturamento. A
minha pergunta é: estd certo esse raciocinio e o que o senhor tem a acrescentar para
colaborar com a Comissdo (,..)?,

O SR. VENANCIO GROSSI - Sugeriria ao senhor, para validar esse
raciocinio, que acredito que esteja corretissimo, pegue o trabalho que fizemos, que
estd todo indexado, jogue na planilha os valores, ai nos poderiamos fazer o cross-
check e chegar a uma conclusao final.”

No mesmo depoimento:

“O SR. HENRIQUE FONTANA (PT - RS) - (...) A pergunta que lhe faco —
e insisto que o senhor procure se concentrar nela: quando o senhor fez essa andlise,
carregando a sua experiéncia em planejamento e custos na drea de aviacdo e assim
por diante, o senhor detectou um conjunto de contratos cujos precos eram
evidentemente superiores ao que deveriam ser. Por exemplo, baseado nesse reestudo
feito no inicio de 2003, ou seja, no inicio do atual Governo, ele levou, por exemplo,
uma empresa que tem sido um contrato-simbolo, conforme temos abordado aqui, que é
a Skymaster, a reduzir o seu valor mensal de R$429 mil para R$213 mil. Ou seja: isso
aqui ultrapassa os limites de uma falta de parametros, da racionalidade.

Entdo, a minha pergunta é bem objetiva: o senhor, com tudo o que analisou
durante a sua consultoria, entende que, mais provavelmente, a Skymaster teve prejuizo
ao ter um contrato de R$213 mil ou ela estava superfaturando, violentamente, ao fazer
0 mesmo servi¢o por R$429 mil?

O SR. VENANCIO GROSSI - A diferenca é a resposta a sua pergunta,
Deputado.

O SR. HENRIQUE FONTANA (PT - RS) — Qual é a sua avaliacdo como
consultor e como pessoa experiente?

O SR. VENANCIO GROSSI — A minha avaliagdo é que ele estava cobrando
muito além do que deveria cobrar de acordo com o preco de mercado que chegamos a
montar.

O SR. HENRIQUE FONTANA (PT - RS) — Ou seja, o senhor contribui com
esta Comissdo Parlamentar de Investigacdo, corroborando a tese, que é aquela para a
qual eu me inclino, de que a empresa Skymaster, ao longo dos anos que antecederam



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 171

essa correcdo feita no ano de 2003, usufruia de um contrato superfaturado do ponto de
vista dos precos que cobrava.

O SR. VENANCIO GROSSI - E o que demonstrava. Eu ndo posso garantir,
mas que os valores eram muito altos é verdade. Isso estd na matemdtica, estd nos
relatorios. Ndo tenho diividas. Concordo com o senhor.”

Ratificando o entendimento da existéncia de superfaturamento nos
contratos mantidos com a Skymaster para operacdo das linhas “A” e “C”,
transcrevemos a seguir trecho do depoimento do Sr. Antdonio Augusto Conceicdo
Morato Leite Filho, ex-presidente da empresa Beta e signatirio do Termo de
Compromisso de Subcontrata¢ao firmado a época.

Trecho do depoimento do Sr. Antdnio Augusto Concei¢cao Morato Leite
Filho, ex-presidente da empresa Beta.

“O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Veja que, nesse
pregdo n° 106, de 2003, o lance foi de R$290.000,00 e chegou a R$214.000,00. O
senhor considerava ser um prego justo e, portanto, ndo haveria um conluio?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Ndo. Penso que, se existe uma empresa no intermédio da Beta e da Skymaster que
poderia ter um sentimento de perda ou algo assim, seria a Varig. Mas a Varig é uma
empresa muito grande, ela participou.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Mas dava para
operar com R$214.000,00?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Com aqueles avioes, acredito que sim, depende do preco do querosene na época.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Perfeito. Isso me
leva a uma outra conclusdo. A Skymaster, até esta concorréncia, operava ao prego de
R$429.987,00. Perguntei ao senhor Johanes (sic) [loannes] se, R$213.000,00 ou
R$214.000,00, era um preco razodvel da operacdo. Se operar por R$429.000,00 ndo
era um superfaturamento? O que o senhor tem a me responder sobre isto?

(-..)

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — (...)A Skymaster
operava com R$429...
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O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO - E,
penso que estava num valor muito alto.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — E caiu para
R$214.000,00. O senhor avalia que haveria um superfaturamento ai?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Ndo. Um intermédio de preco ai dos R$200...Porque existe o item, Sr. Presidente, da
competicdo entre eles. Mas é uma diferenca grande.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — E uma diferenca
de mais que o dobro. A Skymaster operava com R$429.000,00 e saiu como resultado
da licitacdo R$214.000,00.

(...) Saio de um contrato de quatrocentos e vinte e nove para duzentos e
quatorze...

(...)

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — O senhor poderia
afirmar que hd superfaturamento nos quatrocentos e vinte e nove ou teria alguma
razdo técnica — o senhor poderia me apontar? — que justificasse os quatrocentos e
vinte e nove?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Nao. Eu acho que o que ndo justificaria seria os duzentos e treze, invertidamente. Eu
vou lhe explicar o porqué. Porque para uma empresa como a Beta, por ter outros
faturamentos, seria até possivel fazer. Para a Skymaster, eu ndo sei se seria a mesma
coisa. O que eu quero dizer € que os quatrocentos...

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Para a Beta seria
possivel?

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO - Eu
acredito que, para a Beta, mais, porque ela tem outras atividades de transporte, mas
ndo seria negocio.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Mas ai nés temos
um problema. Porque os senhores tinham um contrato com a Skymaster de partilha de
50% desses contratos.

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Sim.
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O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Ou seja, os
senhores, com esse preco de quatrocentos e vinte e nove mil, receberam 50% do
trabalho. Logo ganharam, entdo, muito acima que deveriam ter ganhado.

O SRANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO - E.
Ok. Bem colocado. Entdo, na realidade, concordo plenamente com o senhor, e estd
certinho: quatrocentos é um valor muito alto. Eu concordo e acho que a sua colocacdo
estd muito correta. Tanto que houve a contratacdo de um consultor, de outros e dos
proprios Diretores dos Correios para uma reavaliacdo. Muito bem. Essa é a colocacdo
que fica, e depois houve uma diferenca muito grande.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Evidente.

O Sr. loannis falou que a faixa de remuneracdo ideal é de 15% do valor do
contrato. Na medida que o senhor operava também por quatrocentos e vinte e nove
mil, senhor ganhou muito acima daquilo que deveria ganhar, em tese, num contrato
razodvel.

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO - E,

2z

é. Eu concordo. Acho que isso é um negocio que tem que ser avaliado, ndo
esquecendo, Presidente, de avaliar a realidade do combustivel, do querosene de
aviacdo. Muita mudanca...

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Mas o querosene
ndo desce de preco, ele sobe.

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Ndo. So sobe de preco.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Exato. E ai caiu de
quatrocentos e vinte e nove para duzentos e treze.

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Sem duvida. Sem diivida. O que corrobora com o Brigadeiro, o trabalho que ele fez,
ndo é?”

Por fim, apresentamos trecho do depoimento do diretor financeiro da
Skymaster, Sr. Jodo Marcos Pozzetti, em que ele se manifesta acerca da metodologia
utilizada para calcular os precos equivalentes no tempo.
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O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Agora, vamos voltar a
formagdo do prego, particularmente aquilo que é apresentado como item de custo, que
pode sofrer variacoes — V. S° jd fez referéncia a alguns —, particularmente o querosene
de aviagdo. Confere?

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI - Perfeito.

O SR. REIATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — A variacdo da moeda
estrangeira que indexa inclusive arrendamento de equipamentos, manutencdo...

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI - Pegas.

,O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Pecgas, revisdo, seguro etc. O
IGPM. E isso?

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — O IGPM jd é uma medida de inflacdo

interna...

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Varia para incidir sobre os
outros custos que a empresa tem para além desses especificos, que sdo diretamente
vinculados a tarefa finalistica de manutencdo e operacdo dos equipamentos,
particularmente das aeronaves.

Os senhores apresentaram, por ocasido do Pregdo n° 106, de 2003, uma
participacdo de combustivel da ordem de 58% do preco dos custos, uma depreciacdo
dos equipamentos, em manutengdo, revisdo e seguro, da ordem de 14%. Os demais
custos, mais a remuneragdo de 27,63%. E essa a composicdo mesmo?

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI — Exceléncia, eu ndo me lembro agora
porque essa planilha quem manuseia...

O SR. RELATOR (PT — MT) — Vossa senhoria ndo se lembra, mas estima que
o combustivel equivale a mais ou menos 60% da formacdo do prego?

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI — Correto. E essa a representacdo do
combustivel hoje no custo da...

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — E essa a representagdo. Os
outros 40% estariam entre depreciacdo, arrendamento, uso de equipamento,
manutencdo, revisdo, seguro. E isso?

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI — Correto.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Suponhamos que a Skymaster
tenha tido um contrato com os Correios por cinco anos, que é o limite para a
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Administracdo Publica Federal. Um processo desses tem como tempo mdximo 60
meses. Suponhamos entdo que a Skymaster tivesse seus contratos com os Correios
reajustados regularmente por essa composicdo de precos que vossa senhoria
confirmou.

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI — Correto

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Segundo os percentuais de
referéncia em que combustivel corresponde a mais ou menos 60% e os outros 40% aos
demais custos, nos poderiamos dizer que a remunerac¢do da empresa seria mantida em
niveis adequados ao longo de cinco anos?

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI — Nesses contratos, os Correios exigem
que nos apresentemos a planilha de custos em que evidencia-se a participacdo de cada
insumo, de quanto é o combustivel, de quanto é qualquer peca, etc. Toda vez que
ocorrer uma variacdo imprevisivel ou que cause danos irrepardveis em um desses
insumos a propria lei prevé que se faca um reequilibrio economico-financeiro para que
um lado ndo tenha um prejuizo irrepardvel e o outro se beneficie com isso.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Portanto, o senhor cré que
essa modalidade de avaliacdo e de acompanhamento do processo de execugcdo do
contrato é seguro? E vdlido?

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI - Eu considero que sim.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — O senhor considera vdlido
para observagdo ao longo dos 60 meses como limite de duragdo desse contrato.

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI - O contrato ndo é bem de 60 meses; na
realidade é de 12 meses

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — E de até cinco anos. O
processo licitatorio permite que a licitacdo seja realizada por até cinco anos.

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI - E. Nés tivemos contratos que tinham
vigéncia de seis meses apenas ou que tinham vigéncia de doze meses. Ao final dos 12
meses, tanto a empresa quanto os Correios manifestavam interesse de prorrogar por
mais seis meses ou ndo. Entdo as partes se sentavam a mesa e decidiam se iriam
prorrogar ou ndo e a que prego seria prorrogado esse contrato.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Inclusive com essas condicoes
de se observarem as variacoes e a partir delas se procederem ajustes sucessivos.

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI — Exatamente. Fazer ajustes tanto em
quantidades quanto em precos.
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O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — O senhor considera que do
ponto de vista de projecdo entre a marca inicial do contrato e aquilo que é apontado
como finalizacdo do contrato essa é uma medida que pode garantir que o contrato seja
exeqiiivel, que seja duradouro, que resulte tanto para a empresa que contrata quanto
para a contratada no éxito do negocio?

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI — Correto.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — O senhor acredita entdo que
para o futuro essa é uma medida vdlida de comparacdo, de verificacdo, de avaliacdo
dos contratos.

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI - Perfeito.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Se ¢ vdlido para o futuro, o
senhor imagina que a aplicacdo desses mesmos contratos pode retroagir? Observadas
as mesmas variacoes, os mesmos indices de composicdo de precos, e se para adiante
eles sdao validados, eu também posso fazer uma retrospectiva a partir das mesmas
variagoes?

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI — E, obedecendo, claro, o peso de cada
insumo sobre a planilha. Nos iniciamos o contrato com os Correios no ano de 2000,
2001, quando o peso do combustivel representava 30% dos custos. Hoje ele representa
60%. Entdo é dificil pegarmos a situacdo de hoje e retroagir nessa mesma propor¢do;
tem que fazer propor¢do inversa também porque este insumo combustivel variou acima
do dolar, acima de qualquer outro insumo da aviacdo. Ele foi o fator que desequilibrou
a relacdo de custo-beneficio.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Portanto ele deveria ter
empurrado os pregos para cima, do ponto de vista da nova contrata¢do?

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI - Os precos, teoricamente, para cima.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Teoricamente. Mas ndo foi o
que ocorreu no Pregdo de niimero 106, do ano de 2003, partindo dos pressupostos que
vossa senhoria indicou aqui.

O SR. JOSE MARCOS POZZETTI - Perfeito.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Como vossa senhoria jd
revelou que havia uma estratégia de subfaturar no ano de 2003 - vamos supor que essa
seja a tese verdadeira - em funcdo de ter éxito no certame da concorréncia,
efetivamente, se eu considero esse subfaturamento como alguma coisa que a empresa
propoe como exegqiiivel — vossa senhoria diz inclusive que prestou servigos com
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qualidade aos Correios honrando em até 100% aquilo que era previsto dentro do
contrato.

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — Correto.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — O senhor considera esse
raciocinio correto?

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI - Esse raciocinio é correto.
Considerando os pesos de cada insumo, considero correto.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Se esse raciocinio vale para o
futuro e para o passado, o senhor poderia explicar de que maneira o contrato de
dezembro de 2001, no valor de R$369.500,00, decorrente do Pregdo n° 45, quando a
oferta equivalente no Pregdo n° 106, foi de apenas R$300.154,00 por operacdo? Ou
seja, com dois anos de diferenca, com a variacdo dos insumos, que — V. S mesmo jd
afirmou mais de uma vez aqui — teve uma varia¢do avassaladora para maior, como o
senhor pode explicar, entdo, que a empresa ofereceu para as mesmas linhas, nas
mesmas condicdes, o preco, em vez de R$369 mil, de R$300.154,00 usando as
mesmas...

O SR. (Orador nao identificado) — Pela ordem.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — V. 8§ ndo pode...

O SR. (Orador nao identificado) — So pela ordem. Ele vai ter oportunidade de
fazer seu raciocinio. So pela ordem. Eu gostaria de falar para o senhor que esse
raciocinio que o senhor estd querendo...

O SR. REIATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Isso o senhor vai dizer ao seu
cliente, ndo a mim. V. §* ndo pode se dirigir nem a Mesa nem ao Plendrio.

O SR. (Orador nao identificado) — Ndo, é sé sobre o fato referente
especificamente a licitacdo.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — V. S entdo, deve recorrer
aos depoentes para que eles falem. V. § ndo pode se pronunciar.

(Pausa.)

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — Exceléncia, o raciocinio colocado tem
que ser considerado em duas perspectivas. Nas licitacdes anteriores, eu apresentei
uma planilha de precos em que eu remunerava todos os meus custos e tinha um lucro.
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Eu pagava os meus impostos e tinha um lucro. Nessa licitacdo, especificamente, em
fungdo de todos os fatos que levaram a esse conluio e a esse estrangulamento de preco,
nos apresentamos uma planilha de custos demonstrando prejuizo nessa operacdo.
Entdo, ndo dd para pegarmos essa planilha e querermos retroagir em cima das outras,
porque nessa planilha, especificamente, nos apresentamos o prejuizo que estavamos
tendo na operagdo da linha.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Os senhores apresentaram um
prejuizo na operacdo da linha, mas, no conjunto, a empresa ndo era prejudicada, a
empresa Skymaster?

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — No conjunto, a empresa Skymaster foi
prejudicada, no ano de 2004, na execucdo desse contrato dos Correios.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Por essa razdo, entdo,
cresceu tanto a participagdo do setor privado como contratante da Skymaster?

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — Correto.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Isso é o que V. S pretende
afirmar?

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — Exato.

O SR. RELATOR (Carlos Abicalil. PT — MT) — Agora, quero deixar bastante
claro que estamos nos referindo aos pregos iniciais de contratagdo...

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — Exato. Precos iniciais.

6.2.3.7.1 Elementos ratificadores da ocorréncia de Superfaturamento

A seguir serdo apresentadas outras evidéncias de que o preco praticado
pela Skymaster junto a ECT, no periodo de jun/2001 a abril/2005, com excecdo do ano
de 2004, estariam superfaturados.

Os dados financeiros apresentados neste relatério contemplam
informacoes prestadas a CPMI pelos Bancos ABN Amro Real S.A., Banco do Brasil e
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Bradesco, cuja identificacao dos beneficidrios limitou-se a movimentagdes superiores a
R$ 10.000,00

Até novembro de 2005 havia um total de aproximadamente R$ 31 milhoes
cujos beneficidrios finais eram desconhecidos, uma vez que a Skymaster emitia
cheques em seu proprio favor e os endossava em ato continuo para saques em espécie
no caixa.

Antes de se passar diretamente a explanacdo dessas evidéncias, é
necessario informar que a Skymaster arrenda suas aeronaves de empresas sediadas no
exterior. Os arrendamentos sao do tipo operacional, sem opcdo de compra. A seguir,
apresentamos a relacdo de aeronaves arrendadas pela Skymaster.

MODELO DA | PREFIXO ARRENDADORA
AERONAVE

Boeing 707-338C PT — WSZ |Forcefield Ltd

Boeing 707-351 PT — WSM |Forcefield Ltd

Boeing 707-324C PT — WUS |Forcefield Ltd

Boeing 707-369C PT — MTR |Forcefield Ltd

DC-8-63F PT — SKM | Quintessential GROUP LTD
DC-8-63F PT — SKC |Quintessential GROUP LTD
DC-8-62F PT — SKI | Quintessential GROUP LTD

A empresa Forcefield Ltd tem endereco nas Ilhas Virgens Britanicas, a
saber: Sea Meadow, Blackburn Building — Road Town — Tortola - British Virgin
Islands. A empresa Quintessential GROUP LTD tem endereco no mesmo pais:
Vanterpool Plaza, 2nd Floor, Wickhams Cay I — Road Town — Tortola — British Virgin
Islands.

As Ilhas Virgens Britinicas sdo o que se convencionou chamar de paraiso
fiscal: pais ou dependéncia com tributacdo favorecida — ndo h4 tributacdo da renda ou
a tributacdo € inferior a 20% — ou cuja legislacdo interna imponha sigilo a divulgacgao
de informacdes referentes a constituicdo societaria das pessoas juridicas ou a sua
titularidade.
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6.2.3.7.1.1 Remunerag¢io em Nivel Acima da Média de Mercado

A respeito da proposta apresentada pela Skymaster no Pregdo n° 106/2003,
de dezembro/2003, devem ser feitas algumas consideracdes. A proposta inicial de
R$300.154,79 continha uma remunera¢do declarada de R$ 2.000,00, por operagdo
diaria, ja descontados os impostos. Quando a Skymaster, em sucessivos lances de viva
voz, diminuiu o preco para vencer a disputa e chegou ao valor de R$213.990,00, teve
de efetuar ajustes em sua planilha de custos, de modo a adequé-la a esse novo preco.
No entanto ela ndo alterou nenhum item de custo, restringindo-se, apenas, a modificar o
item remuneragdo, passando-o de R$2.000,00 de lucro para R$ 75.474,88 de alegado
prejuizo.

Admitindo-se que todos os itens de custos da Skymaster estivessem
corretos, deduzindo-se a margem de remuneragdo da proposta inicial (R$2.000,00),
encontrariamos um custo total de R$298.154,79.

Considerando, por outro lado, que ela vinha executando os mesmos
servigos ao prego diario de R$429.987,00, apenas com a distingao de que a capacidade
contratada atual seria menor, de 191 ton para 170 ton, permitindo, assim, sobra de
espacos na aeronave para contratar carga propria € auferir novas receitas, percebe-se
que a remuneracdo da empresa Skymaster seria da ordem de R$120.000,00
(R$429.987,00 — R$298.154,79 — parcela de imposto que se elevaria com o aumento do
valor faturado).

Um lucro de R$120.000,00 sobre um faturamento de R$429.987,00,
corresponderia a uma remuneracdo de cerca de 28,0%. Em planilha de custos da
Skymaster, apresentada a ECT em 18 de outubro de 2002, quando da negociacdo de

pedido de reajuste, verifica-se que a remuneracdo declarada pela propria empresa era de
20,78% para a linha “A” e de 21,71% para a linha ”C” em dezembro/2001.
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A empresa poderia até alegar que, em razao da redugao da capacidade total
de carga contratada, de 191 para 170 toneladas, no Pregdo n.° 106/2003, seus custos
diminuiriam, fazendo com que essa comparagdo com o preco que vinha sendo praticado
tenha de ser ajustada. Todavia, € 6bvio que o custo de operacdo da aeronave nao varia
de modo diretamente proporcional com o peso transportado. Dessa forma, mesmo que
se faca tal ajuste, considerando que a redugdo de carga foi de 11%, o efeito redutor no
célculo da remuneragio ndo seria da mesma ordem.

Por outro lado, convém lembrar que no cédlculo do superfaturamento
exposto anteriormente, o preco do servico foi ajustado integral e proporcionalmente a
capacidade de carga contratada em cada periodo comparado, denotando o
conservadorismo da metodologia aplicada.

Em depoimento prestado a CPMI, em 10/11/2005, o Sr. Jodo Marcos
Pozzetti, indagado qual seria o nivel adequado, justo, de remuneracdo para operagdo de
linhas da RPN, informou que seria da ordem de 8,0%, mesmo percentual respondido
pelo Sr. Ioannis Amerssonis, proprietario da empresa Beta, em seu depoimento.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Qual o porcentual médio
de remuneracgdo, de lucro, do transporte aéreo de carga?

O SR. IOANNIS AMERSSONIS — O desejavel, que nés buscamos sempre, é
15% de resultado operacional, para que, no fim, descontado Imposto de Renda e
outras despesas financeiras, sobre em torno de 8%.

o

Ja em proposta comercial apresentada por ocasido da Concorréncia n
006/2004 em novembro passado, quando foram licitadas linhas da nova malha da RPN,
a Skymaster sagrou-se vencedora em duas delas apresentando planilha de precos
declarando remuneracdo de 9,09%. Nao parece ser razodvel, no entanto, a remuneracao
de apenas R$ 2.000,00 declarada na planilha de precos apresentada pela Skymaster no
Pregdo n°® 106/2003, cujo preco ofertado foi de R$ 300.154,79, na medida em que
nenhuma empresa apresentaria seu preco inicial sem uma margem razoavel para
negociagdo na fase dos lances de viva voz. Com isso, conclui-se que o percentual de
28% de remuneracdo, ora calculado, que ela vinha obtendo com a exploracao das linhas
“A” e “C” no periodo de dez/2001 a dez/2003 tenderia a ser ainda maior.



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 182

Nesse sentido, os depoimentos a seguir transcritos ddao sustentacdo a
conclusdo apresentada no paragrafo anterior.

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — Bom, o que se percebe hoje nos
fornecedores que prestam servicos aos Correios é que a caracteristica principal deles
€ que sdo empresas médias ou pequenas, como é o caso da Skymaster. Hoje nos ndo
temos mais uma grande companhia aérea trabalhando para os Correios. Ndao temos
VARIGLOG; ndo temos Varig, ndo temos Transbrasil, que jd era Vasp, nem TAM
trabalhando mais para os Correios. Entdo, a caracteristica ndo so da Skymaster como
das outras prestadoras de servicos para os Correios é de ter uma estrutura menor,
mais enxuta e, em funcdo disso, ter custos menores. A nossa caracteristica principal
ndo ¢é o custo total em si, menor, mas o custo fixo; nos temos um custo fixo menor que
as grandes companhias, apesar de que o custo varidvel vai ser igual para todas. O
querosene de aviacdo, hoje, é um fator relevante, representativo, que desequilibra
qualquer equacdo financeira.

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO -
Em relacdo aos custos operacionais do 707, as diferencas sdo pequenas entre a Beta, a
Total, a Skymaster, ou seja, quem for, porque tem a tripulacdo, o leasing do avido e hd
o consumo do combustivel, que é a mesma turbina. Entdo, ndo tem muita variacdo dos
custos operacionais — a ndo ser custo fixo, que uma pode ter mais que a outra ou
menos do que a outra, ndo é?

Com efeito, a VARIGLOG, que supostamente teria um custo fixo maior,
segundo depoimento do Sr. Pozzetti, ofertou no Pregdo n.° 106/2003, preco inicial de
R$ 289.296,33, enquanto a Beta, que na visdao do Sr. Morato teria custos semelhantes a
Skymaster, ofertou R$ 290.585,79, ambos inferiores a proposta da Skymaster, de R$
300.154,79. Nos lances de viva voz, a Varigl.og reduziu seu preco para R$ 219.000,00
¢ a Beta para R$ 214.000,00. A Skymaster sagrou-se vencedora com o preco final de
R$ 213.990,00.

6.2.3.7.1.2 Consumo de Combustivel das Aeronaves
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Inicialmente, convém mencionar que o combustivel de aviacdo hoje
representa mais de 50% dos custos totais de operacdo para a Rede Postal Noturna.
Além disso, ha grande freqii€éncia nos reajustes — atualmente os reajustes sao
quinzenais, de sorte que esse insumo influi de maneira decisiva sobre os custos do
contrato e sobre a sua formatagao.

N3ao por coincidéncia, em todas as propostas comerciais apresentadas pela
Skymaster nas licitagcdes em que participou junto a ECT, a empresa sempre indicou um
consumo de 8.600 litros por hora voada para as suas aeronaves. J4 o Sr. Luiz Otavio
Gongalves, socio da empresa, em depoimento prestado a CPMI respondeu que tanto
uma aeronave DC-8 quanto um Boeing 707 consomem de forma idéntica em média
8.250 litros/hora voada. Todavia, estd expresso no sitio da Skymaster na Internet que
uma aeronave modelo DC-8-63F consome em média 8.000 litros/hora voada.

Os percentuais apresentados revelam variacdoes de 4,2 a 7,5% sobre o
combustivel consumido pelas aeronaves da Skymaster, com acréscimo no preco final
entre 2 e 3,7%. Como esses percentuais de acréscimo sao insuficientes para justificar
todo o superfaturamento apurado, eles indicam a sua diluicdo entre os diversos itens da
planilha de custos da Skymaster.

6.2.3.7.1.3 Prejuizo Declarado Nio Se Comprovou em 2004

No ano de 2004, quando a Skymaster operou as linhas com o preco de R$
213.990,00, ela declarou, em sua planilha ajustada, que teria um prejuizo didrio, por
operacdo, de R$ 75.474,88. Considerando que as linhas da RPN sdo operadas apenas
em dias uteis, esse prejuizo didrio projetaria um prejuizo anual de aproximadamente
22,0 milhdes de reais, considerando que ao longo do ano de 2004, ndo obteve os
reequilibrios contratuais no nivel requerido.

Com efeito, o Sr. Jodo Marcos Pozzetti, em seu depoimento a CPMI dos
Correios, no dia 10/11/2005, afirmou ter sofrido prejuizo da ordem de R$ 21 milhdes.

No entanto, a Skymaster apresentou nesse ano de 2004 um prejuizo de apenas
R$532.915,20.
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No ano anterior (2003), operando as mesma linhas “A” e “C” ao preco
didrio de R$429.987,00, ou seja, superior em mais de 100% em relagdo preco cobrado
em 2004, ela s6 obteve R$1.908.932.46 de lucro.

Como a variacdo negativa se deu sobre o contrato com os Correios,
restaria, entdo, uma andlise sobre o comportamento das demais receitas da Skymaster,
de modo a verificar sua capacidade de suportar tamanho prejuizo estimado.

No ano de 2003 a receita gerada por outros clientes alcangou o total de R$
33.870.828,19, enquanto em 2004 saltou para R$ 55.974.380,07. Ou seja, toda nova
receita gerada pela Skymaster (R$ 55.974.380,07 - R$33.870.828,19), no total de R$
22.103.551,88, teria sido canalizada para cobrir eventuais prejuizos pela operacao das
Linhas “A” e “C” da RPN. Todavia, ndo parece razoavel que R$ 22,1 milhdes de
receita adicional pudessem produzir um lucro de aproximadamente R$ 20,5 milhoes, de
modo a cobrir quase que totalmente a operacdo deficitaria nos Correios, haja vista que
essas novas receitas haveriam de gerar, em contrapartida, varias despesas também.

Como afirmou a CPMI dos Correios o Sr. Joao Marcos Pozzetti, Diretor
Financeiro da Skymaster, a remuneracdo média no transporte de carga aérea ¢ de 8%.
Se calcularmos essa remuneracdo de 8% sobre o incremento verificado nas demais
receitas, obteriamos um total de cerca de 1,76 milhdo, o que, por certo, ndo conseguiria
suportar o nivel do suposto prejuizo com as atividades da RPN discriminado na
planilha de custos da Skymaster.

A seguir € apresentado quadro de evolucdo das receitas operacionais da
Skymaster ao longo do periodo de 2000 a 2004.

Receitas 2000 2001 2002 2003 2004

Skymaster

ECT — RPN 34.522.891,21 25.037.800,82 92.475.919,49| 106.668.192,52 57.133.955,37
Outras 29.572.940,15 58.980.835,60 40.340.380,51 33.870.828,19 55.974.380,07
Total 64.095.831,36 84.018.636,42 | 132.816.300,00| 140.539.020,71| 113.108.335,44
Lucro 489.609,82 889.808,46 1.811.085,13 1.908.932,46 (532.915,20)

Esses numeros também levam a seguinte indagacdo: se as planilhas de
precos relativas aos valores cobrados no ano de 2002 indicavam uma remuneracdo de
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20,78% para a linha “A” e de 21,71% para a linha ”C”, descontados os impostos, entao
por que a empresa teria obtido lucro de apenas R$ 1.811.085,13, ja que os servigos
prestados a ECT somaram uma receita anual de R$ 92.475.919,49?

Se calcularmos a remuneracdo de 21,25% (remuneracdo média de ambas
as linhas) sobre a receita de R$ 92.475.919,49 encontramos um lucro de
aproximadamente R$ 20 milhdes s6 com a atividade postal. Em que pese os custos
sofrerem elevagdes ao longo do ano, diminuindo, por conseguinte, a margem de lucro,
ndo € sustentdvel que a empresa tenha obtido apenas R$ 1,9 milhdo de resultado
positivo.

Por outro lado, ndo € razoavel supor que as receitas oriundas de outros
clientes, no ano de 2002, totalizando R$ 40.340.380,51, tenham gerado elevados
prejuizos, a ponto de reduzir sensivelmente o lucro estimado com os servicos da RPN
(R$ 20 milhoes).

6.2.3.7.2 Valores de Arrendamento Superiores aos de Mercado

A Skymaster informou a CPMI que paga entre US$ 80 mil e US$ 95 mil
pelos contratos de arrendamento de aeronaves, firmados com empresas no exterior,
conforme o quadro abaixo.

MODELO DA AERONAVE ANO DE FABRICACAO ARRENDAMEI\;TO MENSAL
(US$)
Boeing 707-351 1968 80.000,00
Boeing 707-324C 1967 80.000,00
Boeing 707-338C 1968 80.000,00
Boeing 707-369C 1968 88.000,00
DC-8-63F 1970 95.000,00
DC-8-63F 1971 95.000,00
DC-8-62F 1971 95.000,00

O Departamento de Aviagdo Civil, contudo, dispde de tabela de custos
com valores muito inferiores aos apresentados pela empresa:
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ARRENDAMENT Informacao do DAC Valor pago pela
O MENSAL (US$) Skymaster (US$)
Valor do Arrendamento
Valor Valor
Minimo Maximo
Boeing 707 1.950,00 7.800,00 80.000,00 e 88.000,00
DC-8-63F 8.950,00 35.800,00 95.000,00

Segundo o DAC, o custo de arrendamento de um avido equivale, em
média, a um percentual entre 0,5% a 2,0% do valor total da aeronave, com variagdes
em razdo da duracdo do contrato. Os contratos firmados pela Skymaster sdo de prazo
extremamente dilatado, dez anos, o que, em tese, permitiria 0 pagamento dos menores
percentuais cobrados no mercado.

Estranhamente, no entanto, pelos dados fornecidos pelo DAC, os valores
das parcelas mensais de arrendamento custaram a empresa até 22,56% do valor dos
Boeing 707, e cerca de 5,31% dos avides DC-8, em relagdo aos valores de mercado das
aeronaves, cotadas a um preco médio de US$ 390.000,00 para os 707 e de US$
1.790.000,00 para os DC-8.

Essa discrepancia sugere que as operacdes de arrendamento de aeronaves
tenham sido aproveitadas como meio de remessa ilegal de dinheiro ao exterior. Como a
Skymaster atualmente arrenda quatro aeronaves 707 e trés DC-8, o total de remessas a
titulo de pagamento estaria em cerca de US$ 466.400,00 acima do razodvel no
mercado, o que corresponderia, ao cdmbio de US$ 1,00 para R$ 2,20, a R$
1.026.080,00 a0 més. Uma estimativa anual permite inferir que foi indevidamente
remetido ao exterior um total de R$ 12.312.960,00.

6.2.3.7.3 Posicionamento do DAC sobre os valores de arrendamento
da Skymaster

Sobre os seus precos de arrendamento, a Skymaster alega que os
respectivos contratos foram aprovados pelo DAC.
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Nesse sentido, esta Comissdo indagou aquele Departamento se a
aprovacdo dos contratos da Skymaster representava uma certificacdo de que os precos e
prazos de arrendamento fixados refletiriam a realidade do mercado.

Em resposta, por meio do Oficio n® 009/SSA/01304, de 1°/2/2006, o DAC
assim informou.

No caso das importacées pleiteadas pela Skymaster, observa-se que, quando
da solicitacdo do primeiro arrendamento pela empresa (1997), embora o DAC ndo
utilizasse ainda publicagoes referentes a cotacoes de mercado de aeronaves de grande
porte como fator de comparagdo, ndo vislumbrou no processo indicios ou evidéncias
que levassem a desacreditar os valores apresentados. Dessa forma, o DAC houve por
bem pronunciar-se favoravelmente ao pleiteado.

Posteriormente, com os pedidos de importagcdo de aeronaves cargueiras, de
interesse da Skymaster e de outras empresas (Aeroamazonas e Beta) apresentaram
valores de arrendamento similares aquele primeiro (1997), tais valores passaram a ser
adotados pelo DAC como parametro referencial para andlise das condigcoes
econdmicas de operagoes dessa natureza. Em fins de 2002, este Departamento passou
a adotar a publicagdo internacional “Airliner Price Guide” como referéncia adicional
para avaliagdo dos pregos e dos valores de arrendamento das aeronaves de grande
porte.

(...)

Quanto as alteracdoes de contratos que envolvam modificacdo e/ou
prorrogacdo dos prazos de arrendamento, mantidas as demais condigbes da operacado,
o DAC entende tratar-se de uma vontade entre as partes, ndo procedendo, nesses
casos, a uma nova andlise das condigcoes economicas da transacdo, sob a suposicdo de
que a empresa arrendatdria é a mais interessada em manter contratos vantajosos,
estando atenta as variacoes de mercado e a depreciagdo dos seus bens.

E importante notar que as avaliacdes das operacées de importacdo de
aeronaves, realizadas por esta Departamento, ndo tém a finalidade de examinar e
apurar a prdtica de fraudes, fiscalizar precos e fiscalizar a regularidade da remessa de
divisas ao exterior como consegqiiéncia dessas transagoes.
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Portanto, pelas razdes acima expostas, este Departamento, quando aprovou
as alteragoes nos processos de importacdo da empresa Skymaster, ndo certificou que
o0s precos e prazos praticados em seus contratos de arrendamento refletiam a realidade
do mercado.

Em resumo, o DAC informou que por ocasido do primeiro arrendamento
de aeronave pela Skymaster, ndo havia base comparativa para avaliacdo dos precos
praticados no contrato. Como a Skymaster era a principal interessada na contratacao e
nao havia indicios de irregularidade, o DAC aprovou a importagdo. Posteriormente, por
ocasido de outros processos de arrendamento, 0 DAC utilizou como base comparativa a
propria contracao inicial da Skymaster.

Somente em 2002 o DAC passou a utilizar referéncia idonea para avaliar
as contratacdes, no caso, a publicacao Airliner Price Guide. Porém, como aquele 6rgao
ndo avalia valores em caso de prorrogacao contratual, os valores atuais dos contratos da
Skymaster nao foram objeto de nova avaliagdo.

A titulo de exemplo, podemos citar as prorrogacdes dos arrendamentos das
aeronaves Boeing 707, prefixos PT-WUS e PT-WSZ, ocorridas em agosto de 2005,
cujos precos foram mantidos em U$$ 80.000,00 e US$ 88.000,00, respectivamente,
enquanto o DAC informa o valor maximo de arrendamento mensal de US$ 7.800,00
para esse modelo de aeronave. Ressalte-se que os contratos das aeronaves PT-WUS e
PT-WSZ tiveram seus prazos de arrendamento prorrogados por 73 e 59 meses,
respectivamente.

6.2.3.7.4 Contabilizagio  fraudulenta  dos  pagamentos de
arrendamento

A Skymaster efetua a maioria das remessas para o exterior, com vistas ao
pagamento dos arrendamentos de suas aeronaves, por meio de operacdo de cambio
regular, via Banco Central. No entanto, foram identificados diversos recibos emitidos
no Brasil em nome da arrendadora Forcefield. Sao recibos pobres em identificagao,
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sem qualquer elemento que permita identificar o signatario, salvo uma rubrica e a
indicagdo dos valores supostamente pagos.

Em depoimento prestado a CPMI, em 10/11/2005, o Sr. Jodo Marcos
Pozzetti informou que os pagamentos no Brasil sdo efetuados em Manaus, a advogado
representante da Forcefield, cujo nome se recusou a declinar, conforme transcricdo a
seguir.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — (...) As remessas
de dinheiros sdo efetuadas por meio de contratos de cambio via Banco Central ou hd
outra forma de pagamento?

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — A maioria dos pagamentos € feita via
Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — E a minoria?

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — Alguns pagamentos eu pago para o
representante deles. Em dinheiro, aqui no Brasil mesmo.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Ndao com cheque?

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — Com cheque. Eu dou o cheque para
ele, ele saca e faz o pagamento que ele quiser fazer.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Quem ¢é o
representante deles no Brasil?

O SR. JOAO MARCOS POZZETTI - E um advogado localizado em
Manaus.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — O nome?
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O SR. JOAO MARCOS POZZETTI — Vou ter de me abster de dar o nome
dele, porque eu ndo estou autorizado a dar o nome dele.

Contudo, esses pagamentos informados e contabilizados da Skymaster a
Forcefield ndo conferem com as informacdes disponibilizadas pela transferéncia do
sigilo bancdrio a esta CPML E possivel constatar que a maioria deles foi efetuada por
meio de cheques, para os quais a Skymaster contabilizou pagamento a Forcefield,
tiveram destinacdo completamente diversa. Em grande parte, os pagamentos eram
creditados na conta dos socios da Skymaster e da Skycargas.

A tabela a seguir exemplifica pagamentos contabilizados pela Skymaster,
cujo beneficidrio teria sido a empresa Forcefield. No entanto, os dados de sigilo
bancario registram beneficidrios diversos, mormente 0s sOcios

Beneficidrio Segundo o Sigilo Total

Américo Proietti (socio) R$ 663.000,00
Eder Jouber Ribeiro Cabo Verde (funciondrio Skymaster) R$ 1.066.675,06
Hugo César Gongalves (sécio) R$ 800.000,00
Jayme Louzada Bacellar (sécio da Skycargas) R$ 203.200,00
Joao Marcos Pozzetti (socio) R$ 1.537.000,00
Luiz Wagner Main (sécio da Skyavionics) R$ 190.000,00
Maria de Lourdes Barros Proietti (socio) R$ 156.744,07
Quota Empreendimentos Imobilidrios Ltda R$ 390.000,00

Uma andlise detida dos pagamentos permite observar que a Skymaster
emite cheques nominais a si propria, os quais sdo endossados pelo Sr. Jodo Marcos
Pozzetti, em sua maioria, e eventualmente por outros socios, da Skymaster ou da
Skycargas, sendo, em seguida, sacados no caixa. E possivel observar que a maior parte
foi depositada nas contas dos sécios da Skymaster ou da Skycargas LTDA, de
propriedade dos mesmos controladores, como € possivel identificar em tabela anexa.

6.2.3.7.5 Pagamentos de Arrendamento de Aeronave Sem
Autorizagdo do DAC para Voar
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Em andlise das operagdes de cambio realizadas pela empresa Skymaster,
foram identificadas remessas para o exterior a titulo de pagamento de parcelas de
arrendamento da aeronave modelo 707, de prefixo PT-MTE. Pela pdgina da Skymaster
na internet (www.skymaster.com.br), ela integra a frota da empresa.

No entanto, na relacdo de aeronaves cargueiras (com capacidade superior a
3.000 Kg) utilizadas no Brasil desde 2000, enviada a CPMI dos Correios pelo DAC,
por meio do Oficio n.® 063/SSA/12400, de 19/8/2005, ndo ha registro dessa aeronave.
Inclusive, aquele Departamento ndo emitiu certidao para essa aeronave, ao contrario do
ocorrido para as demais operadas pela Skymaster. Segundo o DAC, a Skymaster nao
teria concluido o processo de nacionaliza¢ao da aeronave.

As remessas para o exterior para fins de pagamento de arrendamento dessa
aeronave foram identificadas nas movimentagdes da conta corrente da Skymaster no
Banco Real. Os dados registram que ja ocorreram 17 pagamentos de parcelas mensais
no valor unitirio de US$ 80.000,00, o que totalizam remessas de US$ 1.360.000,00,
correspondente a R$ 3.398.568,00.

O que causa espécie € o fato de que em outubro de 2005 a Skymaster
estava efetuando a remessa da 17* parcela do arrendamento de uma aeronave que nunca
teve autorizacdo do DAC para voar, mas, no entanto, ja efetuou remessas que, segundo
dados fornecidos por aquele departamento, superam, em muito, 0 montante suficiente
para aquisi¢ao da propria aeronave.

6.2.3.7.6 Rela¢io entre Skymaster e Arrendadores de Aeronaves

Os dados reunidos indicam a existéncia de relacdes de proximidade entre
os socios da Skymaster e os representantes das empresas Forcefield Ltd e
Quintessential GROUP, sediadas nas Ilhas Virgens (Britanicas).

A Sra. Késia Maria do Nascimento Costa, cujo endereco residencial € o
mesmo do Sr. Jodo Marcos Pozzetti, scio e diretor financeiro da Skymaster, € com o
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qual manteve sociedade na empresa Confette Industria e Comércio LTDA (CNPJ —
15.770.384/0001-65), assinou contratos de arrendamento representando a empresa
Quintessential GROUP LTD. O Sr. Joao Marcos Pozzetti assinou os mesmos contratos,
representando a Skymaster.

Em nome da empresa Forcefield Ltd, assinou uma prorroga¢do de contrato
de arrendamento o Sr. José Tomaz Simoli, que € s6cio da empresa Skycargas LTDA,
junto com os Srs. Jodo Marcos Pozzetti, Luis Otdavio Gongalves, Hugo César
Gongalves, Américo Proietti, Heuser de Avila Nascimento e J ayme Louzada Bacellar.
Os quatro primeiros sdo socios da Skymaster, sendo o Sr. Proietti sdcio por intermédio
da empresa EXPRESSO LUCAT LTDA.

Em seu depoimento a CPMI dos Correios, o Sr. Jodo Marcos Pozzetti,
embora resida no mesmo endereco da Sra. Késia Maria do Nascimento Costa, ndo
soube informar como os dirigentes da empresa Quintessential, sediada nas Ilhas
Virgens, conheceram a Sra. Késia de modo a lhe outorgarem procuracdo. De igual
modo, ndo soube explicar por que a Forcefield outorgou procuracdo ao seu s6cio na
empresa Skycargas, Sr. José Tomaz Simioli.

Ja no depoimento prestado pela Sra. Késia, que afirmou viver em unido
estavel com o Sr. Jodo Marcos Pozzetti, restou configurada divergéncia em relacdo ao
depoimento do Sr. Pozzetti quanto a assinatura dos contratos de arrendamento. Ela
afirmou que em certo dia, ao passar pela sede da Skymaster para se encontrar com o Sr.
Pozzetti, com quem sairia para almocar, este, que se encontrava em companhia de um
Senhor americano, pediu-lhe que assinasse os respectivos contratos. Esse estreitamento
de relagdes entre as pessoas representantes das arrendadoras e arrendataria sugere que
as empresas arrendadoras sao, na verdade, dos proprios sécios da Skymaster, que, sob o
manto dos contratos de arrendamento, remetem dinheiro para o exterior de forma
aparentemente legal.

6.2.3.7.7 Simulagdo Quanto a Propriedade das Aeronaves Arrendadas
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No periodo entre 15/3 e 9/5/2002, a Skymaster repassou US$ 1.144.000,00
milhdo a empresa Omega Air Ltd, a titulo de quitacdo de parcelas de arrendamento.
Pelo mesmo motivo, entre 18/1/2000 e 28/12/2000, a empresa pagou US$ 1.200.000,00
a empresa Citizen Holdings Ltd. e, entre 1/6/2000 e 23/4/2001, a empresa pagou US$
2.300.000,00 para a empresa Daedalus Aviation Financing, Inc.

Em face dos expressivos montantes remetidos em curto periodo e dos
precos de mercado dessas aeronaves, atualmente em torno de US$ 390.000,00 ddlares,
essas operacdes assemelham-se a operacdes de compra de aeronaves € nao
arrendamento, e podem ser vistas, detalhadamente, na tabela a seguir.

Os pagamentos realizados estdao discriminados nas tabelas a seguir:

Transacao Doc | Data |Valor (US$) | Valor (R$) | Beneficiario
Céambio Financeiro 1801551 | 15-mar-02 176.000,00 414.891,60 | OMEGA AIR LTD
Céambio Financeiro 1801971 | 1-abr-02 352.000,00 819.808,00 | OMEGA AIR LTD
Céambio Financeiro 1802105 | 5-abr-02 176.000,00 403.797,30 | OMEGA AIR LTD
Céambio Financeiro 1802104 | 5-abr-02 88.000,00 202.136,00 | OMEGA AIR LTD
Céambio Financeiro 1802593 | 26-abr-02 176.000,00 414.480,00 | OMEGA AIR LTD
Céambio Financeiro 1802912 | 9-mai-02 176.000,00 431.024,00 | OMEGA AIR LTD

TOTAL 1.144.000,00
Transacao Doc | Data Valor Valor Beneficiario
(US$) (R$)
Operagdo de Cambio - ADM | 1800248 | 18-jan-00 100.000,00 | 179.500,00 | CITIZEN HOLDINGS LTD
Operagdo de Cambio - ADM | 1800899 | 25-fev-00 100.000,00 | 177.621,35 | CITIZEN HOLDINGS LTD
Operagio de Cimbio - ADM | 1801435 | 27-mar-00 100.000,00 | 173.817,00 | CITIZEN HOLDINGS LTD
Operagio de Cambio - ADM | 1801942 | 27-abr-00 100.000,00 | 181.481,30 | CITIZEN HOLDINGS LTD
Operagdo de Cambio - ADM | 1802489 | 26-mai-00 100.000,00 |  184.484,30 [ CITIZEN HOLDINGS LTD
Operagio de Cambio - ADM | 1803174 | 29-jun-00 100.000,00 | 182.400,00 | CITIZEN HOLDINGS LTD
Operagdo de Cambio - ADM | 1803928 | 31-jul-00 100.000,00 | 179.400,00 | CITIZEN HOLDINGS LTD
Operagdo de Cambio - ADM | 1804699 | 30-ago-00 100.000,00 | 182.882,70 | CITIZEN HOLDINGS LTD
Operagdo de Cambio - ADM | 1805471 | 03-out-00 100.000,00 | 185.300,00 | CITIZEN HOLDINGS LTD
Operacdo de Cambio - ADM | 1806147 | 30-out-00 100.000,00 | 192.300,00 | CITIZEN HOLDINGS LTD
Operagio de Cambio - ADM | 1806997 | 28-nov-00 100.000,00 | 198.198,00 | CITIZEN HOLDINGS LTD
Operagio de Cimbio - ADM | 1807591 | 28-dez-00 100.000,00 | 196.596,40 | CITIZEN HOLDINGS LTD
TOTAL 1.200.000,00
Transacao Doc Data Valor | Valor Beneficiario
(US$) | (R$)
Operagdo de Cambio — | 1802575 | 01-jun-00 500.000,00 | 913.682,70 | DAEDALUS AVIATION FIN, INC
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Adm
Cambio Financeiro 1805108 19-set-00 100.000,00 | 186.232,50 | DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1805489 03-out-00 100.000,00 | 185.485,30| DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1805915 19-out-00 100.000,00 | 187.834,50 | DAEDALUS AVIATION FIN, INC

Cambio Financeiro 1806416 | 03-nov-00 100.000,00 | 193.493,20 | DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1806756 | 20-nov-00 100.000,00 | 194.194,00 | DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1807148 [ 05-dez-00 100.000,00 | 197.597,40 | DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1807322 14-dez-00 150.000,00 | 295.246,70 | DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1807463 20-dez-00 100.000,00 | 196.196,00 | DAEDALUS AVIATION FIN, INC

Céambio Financeiro 1800087 04-jan-01 100.000,00 | 194.494,30| DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1800348 15-jan-01 150.000,00 | 292.394,80| DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1800469 19-jan-01 100.000,00 | 195.895,70| DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1800741 05-fev-01 100.000,00 | 199.899,70 | DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1801065 20-fev-01 100.000,00 | 201.100,90 | DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1801336 | 07-mar-01 100.000,00 | 204.203,90 | DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1801667 | 22-mar-01 100.000,00 | 214.714,50| DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1801906 | 05-abr-01 100.000,00 | 217.116,90| DAEDALUS AVIATION FIN, INC
Cambio Financeiro 1802219 | 23-abr-01 100.000,00 | 226.826,60| DAEDALUS AVIATION FIN, INC
TOTAL 2.300.00,00

Ocorre, porém, que as mesmas aeronaves passaram, a partir do término
desses pagamentos, a ser arrendadas pela empresa Forcefield, cujo representante, Sr.
José¢ Tomaz Simioli, € s6cio da Skycargas, juntamente com os socios da Skymaster.
Essas aeronaves sdo as seguintes.

PREFIXO MODELO ARRENDADOR ANTERIOR ARRENDADOR ATUAL
PT - WUS 707-324C Citizen Holdings Ltd Forcefield Ltd
PT - WSZ 707-338C Citizen Holdings Ltd Forcefield Ltd
PT - WSM 707-351C Omega Air Limited Forcefield Ltd
PT - MTR 707-369C Daedalus Aviation Financing Ltd Forcefield Ltd

Especificamente em relacdo a aeronave de prefixo PT-WUS, verificamos
que constam do processo 07-01/01247/98-Fev/98, encaminhado a CPMI pelo
Departamento de Aviagdo Civil, registros dando conta de que a Skymaster teria, num
primeiro momento, arrendado a aeronave da Omega Air, depois comprado da Omega
Air e da Citizen Holdings, para, ao final, arrendé-la junto a Forcefield Ltd, situagdo que
persiste até o0 momento.

Sobre a empresa Citizen, convém mencionar que o Sr. Paulo Roberto de
Vasconcelos Gongalves, em depoimento prestado a CPMI, afirmou que teria ouvido do
Sr. Américo Proietti, um dos sécios da Skymaster, que a empresa Citizen seria a
empresa da Skymaster em Miami.
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Nesse mesmo depoimento, indagado se a empresa Quintessential também

seria da Skymaster, o Sr. Paulo Roberto respondeu que, a partir da resposta que seu
primo Hugo César Gongalves lhe havia, ele concluir que sim. A seguir transcrevemos
trecho do depoimento com as informacgdes prestadas pelo primo do depoente que o
levaram a essa conclusio.

SR. PAULO ROBERTO DE VASCONCELOS GONCALVES: Numa vez
dessas conferindo documento o Hugo sentado, ele ia de Guarulhos para Manaus,
sentado na cadeira do comandante que ele--

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): O
senhor Hugo?

SR. PAULO ROBERTO DE VASCONCELOS GONCALVES: O Hugo. E
fumando ali: “O primo, vem cd, esses avioes, a Quintessential é da empresa também?”
Al ele sem virar para trds continuou fumando respondeu assim: “Primo, se ndo fosse
os essenciais vocé ndo tinha emprego”. Entdo, confirmou o que eu perguntei.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Naio
entendi a resposta. Se ndo fossem...

SR. PAULO ROBERTO DE VASCONCELOS GONCALVES: “Se ndo
fossem os essenciais vocé ndo tinha emprego”. Eu entendi que os essenciais eram
cinco, o0s cinco socios.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Os

cinco socios.

SR. PAULO ROBERTO DE VASCONCELOS GONCALVES: Entdo, foi a
resposta que me confirmou. Agora a Forcefield eu ndo conhecia, eu fiquei conhecendo
quando a reporter do Estado de Sdo Paulo, que fez uma entrevista comigo, ela
perguntou se eu conhecia a Forcefield, eu ndo conhecia. Ela me disse que era deles
também. A Mariana Barbosa.
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SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Pelo
menos uma das duvidas que nos tinhamos era porque essa empresa chamaria
Quintessential ou talvez esse mistério fica esclarecido. Agora, resta saber a Forcefield.

SR. PAULO ROBERTO DE VASCONCELOS GONCALVES: A Forcefield

eu ndo conhecia.

Em consulta realizada pela CPMI a empresas do setor de aviacdo, foi possivel ter
referéncia dos precos médios das aeronaves referidas cobrados no mercado internacional:

e Boeing 707-340C, Ano 1968, com 57 mil horas de vbo, baseado no
Paquistdo. Preco entre 500 e 600 mil délares americanos . Empresa
consultada: Efkay Associates, sediada no Paquistao.

e Boeing 707-351C, Ano 1968, com 54 mil horas de v6o, baseado em
San Antonio, Texas, Estados Unidos. Preco: 850 mil ddlares
americanos. Empresa consultada: Omega Air Limited, sediada na
Irlanda.

Ressalte-se que o peco médio informado pelo DAC para o Boeing 707 € de
390 mil dbélares americanos, conforme Oficio n.° 377/SA-2, de 8/11/2005, encaminhado
a Comissao.

Os valores pagos pela Skymaster sdo muito proximos aos precos de venda
declinados nas consultas realizadas pela CPMI dos Correios, junto a empresas do setor
de aviagdo, incluindo a Omega Air. Portanto, € possivel depreender que as supostas
operacoes de arrendamento com as empresas Citizen, Daedalus e Omega Air, na
realidade, foram operacoes de venda de aeronaves.

Posteriormente, essas aeronaves tiveram a propriedade transferida a
Forcefield Ltd., que passou supostamente a arrendar as aeronaves a Skymaster. Toda
triangulacdo, contudo, percebe-se forjada. Trata-se, na realidade, de uma engenhosa
operacdo para acobertar a transferéncia ilegal de recursos para o exterior. Os avides
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foram comprados, mas as empresas forjaram uma operacdo de arrendamento para que
pudessem remeter recursos ao exterior, continuadamente, em seguida. Os valores
superfaturados dos contratos de arrendamento, portanto, explicam o volume de recursos
enviados.

De fato, de acordo com certiddo emitida pelo DAC, constata-se que a aeronave DC-8-
62F, prefixo PT-SKI, arrendada atualmente pela Skymaster junto a Quintessential, foi
por esta adquirida da empresa Skytrade (de propriedade do filho de um dos sécios da
Skymaster) em 17/3/2004. A despeito desse fato, o DAC nos informa que foi
autorizada a inscri¢do do contrato de arrendamento da aeronave DC-8-63F, prefixo PT-
SKI, firmado entre a Skymaster e a Quintessential em 16/6/2003. E, no minimo,
curioso que a Quintessential tenha arrendado essa aeronave em 16/6/2003, se a Nota de
Venda da Skytrade foi emitida posteriormente, em 17/3/2004.

Ocorre que a empresa Skytrade, cujo dono e presidente € o Sr. Rodrigo
Otdvio Savassi Gongalves, filho do Sr. Luiz Otivio Goncalves, tem sede em
Miami,EUA, e foi constituida com a finalidade de importar pecas de aeronaves para a
Skymaster.

Somando-se aos argumentos anteriores, que dao clara indicagdo de que as
aeronaves Boeing 707, prefixos PT-WUS, PT-WSZ, PT-WSM e PT-MTR, pertencem a
Skymaster, embora formalmente arrendadas pela Forcefield, sobrevém prova mais
robusta: o contrato firmado, em 15/4/2002, entre a Skymaster e a Promodal para
formacado de uma sociedade de fato12, referido no inicio deste relatorio.

Transcri¢ao da clausula 8, verbis:

“8) DIVISAO DO PATRIMONIO EXISTENTE

12 Contrato de Permuta/Participacdo de Cotas das Empresas Skymaster Airlines Ltda e Promodal Logistica e Transp.
Ltda, segundo o qual o grupo Promodal, presidido pelo Sr. Antonio Augusto Concei¢cdo Morato Leite Filho, passaria a ter
50% de participagdo no fundo de comércio da Skymaster e os sécios da Skymaster, 50% no fundo de comércio da
Promodal.
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O PATRIMONIO das duas empresas serd excluido do negécio. Cada empresa ficard
com o0s seus bens aeronduticos, iméveis e veiculos, que terdo destino abaixo, ficando os
demais bens (moveis, utensilios, sistemas de computador, linha de paletizacdo, etc.)
dentro do FUNDO DE COMERCIO.

8.1) AVIOES.

A nova sociedade remunerard cada avido que estiver voando nas seguintes bases.

- Leasing mensal, com op¢do de compra e valor residual de R$ 1,00 (um real), de US$
45.000,00 (quarenta e cinco mil ddlares) para os Boeing 707 e US$ 75.000,00 (setenta
e cinco mil ddlares) para os DC-8, na base de 150 (cento e cinqgiienta) horas mensais
minimas, aplicando-se o critério pro-rata, quando oscilar. A quantidade de parcelas
serd obtida pelo célculo do valor atual da aeronave, a ser definida em fun¢do do seu
estado e do seu preco de mercado (de comum acordo), corrigida pelo custo financeiro
de 12% ao ano em ddlares americanos, dividido pelo valor da parcela mensal.

- As aeronaves Boeing 707 envolvidas, por parte da Skymaster, sdo as de prefixo PT-
MTR, PT-WUS, PT-WSZ, PT-WSM E PT-MTE, e por parte da Promodal as de
prefixo PT-BRG e PT-BRI, e as aeronaves DC-8s ja adquiridas de ambas as partes,
sendo duas da Skymaster.

- USS$ 300,00 (trezentos doélares americanos) por hora bloco, para atender o check “C” e
motores da aeronave, que devem ser pagos ao proprietario e motores da aeronave, que
devem ser pagos ao proprietario no 10° dia corrido apds o fechamento do més
calenddrio, ficando por sua conta as devidas revisdes.”

Os termos do contrato sdo auto-explicativos e deixam claro que as
aeronaves PT-MTR, PT-WUS, PT-WSZ, PT-WSM e PT-MTE pertencem a Skymaster.
Somente o proprietario poderia estabelecer as condi¢des de pagamento do leasing das
aeronaves que arrenda.

Observe-se que o contrato estabelece que as partes avaliariam e
precificariam as aeronaves envolvidas e as remunerariam segundo valores de parcelas
pré-estabelecidas. Tal procedimento € perfeitamente compreensivel se realizado pelo
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proprietario, caso da Promodall3 em relacdo as aeronaves Boeing 707, prefixo PT-
BRG e PT-BRI, mas totalmente descabido em relacdo a Skymaster, se supusermos que
as aeronaves que menciona sido arrendadas. O contrato beiraria o imponderavel se
considerarmos que os valores das parcelas sdo significativamente menores que 0s
valores pagos as supostas arrendadoras no exterior: US$ 45.000,00 contra
US$80.000,00 e US$88.000,00 pagos a Forcefield; US$75.000,00 contra
US$95.000,00 pagos a Quintessential.

Além disso, hd mencdo expressa as “aeronaves DC-8 jd adquiridas de
ambas as partes, sendo duas da Skymaster”. Nada mais contraditorio. Supostamente,
os DC-8 operados pela Skymaster sempre foram arrendados da empresa Quintessential,
segundo certidoes fornecidas pelo DAC a esta CPMI.

Do exposto, conclui-se: ou estamos diante de um embuste, em que a
Skymaster buscou ludibriar o representante da Promodal, apresentando aeronaves de
terceiros como suas; ou a Skymaster € a real proprietaria das aeronaves, utilizando as
arrendadoras como meio de remessa de recursos ao exterior.

For¢oso reconhecer o quao improvavel € a primeira hipdtese. Primeiro,
porque contrdria as demais evidéncias; segundo, porque a Betal4 mantinha estreitas
relagdes com a Skymaster, a ponto de dividir com a empresa 50% do seu contrato com
os Correios, ndao parecendo razodvel que ndo conhecesse a estrutura e a capacidade
econOmica do seu parceiro. Resta-nos concluir pela segunda hipétese.

6.2.3.7.8 Duplicidade de Contratos de Arrendamento da para a
Mesma Aeronave

Outro aspecto intrigante € que ha dois contratos de arrendamento firmados
pela Skymaster junto a empresa Forcefield Ltd para a aeronave 707-369C, prefixo PT-
MTR. Ambos foram celebrados na mesma data (6/6/2001), mas os valores e prazos de
arrendamento sdo distintos.

13 Promodal foi a alcunha utilizada no contrato para designar a sociedade presidida pela Sr. Antonio Augusto Conceicdo
Morato Leite Filho, que abrangia cerca de quinze empresas, entre as quais a Promodal Logistica e a Brazilian Express
Transportes Aéreos (Beta). Formalmente, as aeronaves pertenciam a Beta.

14 A Beta integrava o grupo Promodal e era presidida pelo Sr. Antdnio Augusto Concei¢do Morato Leite Filho, presidente
do grupo.
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Em um contrato, entregue a ECT por ocasido do Pregdo n°® 45/2001 em
dez/2001, o valor mensal de arrendamento esta pactuado em US$ 80.000,00, com um
prazo de duragcdo de 59 meses. J4 no outro, entregue por ocasido da Concorréncia n°
006/2004 em nov/2004, o valor estipulado é de US$ 88.000,00 e o prazo de
arrendamento de 118 meses.

Ambos os contratos foram assinados pelas mesmas pessoas: representando
a arrendadora, a Sra. Nadezda Gaysina; representando a Skymaster, o Sr. Jodo Marcos
Pozzetti.

Em depoimento a CPMI, o Sr. Jodo Marcos Pozzetti informou que um
deles havia sido cancelado, mas ndo saberia dizer qual deles. Considerando que na
licitacdo mais recente, realizada em novembro de 2004, o contrato de maior valor e
prazo foi entregue pela empresa, este, em principio, é o que deve estar em vigor.

6.2.3.7.9 Operagdo de Aeronaves sem Autorizagio do DAC

Através da andlise do Sistema de Transporte Aéreo Nacional dos Correios
— STAN (sistema no qual sdo efetuados os lancamentos relativos a operacdo da Rede
Postal Aérea Noturna, tais como hordrio de partida e de chegada da aeronave,
quantidade de carga transportada, prefixo da aeronave etc), foi possivel identificar o
registro de duas aeronaves utilizadas pela Skymaster para realizar opera¢des em linhas
da RPN, sem, contudo, terem autorizacdo do Departamento de Aviacao Civil para voar
(Oficios n° 336/DGAC/16957 e 368/DGAC/17942 encaminhados a CPMI pelo DAC).

Essas aeronaves sao o Boeing 707-321C, prefixo PT-MTE e o DC-8-62F,
prefixo PR-SKI. Segundo consta dos registros do STAN, a aeronave PT-MTE operou
nas datas elencadas no quadro a seguir, com o agravante de que teria realizado
operacdo, inclusive, em data anterior ao registro que o DAC possui de sua entrada no
pais. De acordo com aquele Departamento, essa aeronave teria dado entrada no pais no
dia 05/12/2002, conforme registrado no didrio de bordo da aeronave. Porém, ha registro
de realizacdo de voo de Guarulhos ao Galedo, do dia 03 para o dia 04 de julho de 2001,
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operando a linha H, em favor da empresa Total Linhas Aéreas, contratada da ECT para
a referida linha.

LINHA ORIGEM DESTINO INicIo Fim HORARIO | HORARIO

OPERACAO OPERACAO | PARTIDA | CHEGADA
H GUARULHOS| GALEAO 03-juL-01 | 04-juL-01 | 03:35 | 04:35
A BRASILIA MANAUS | 07-0UT-02 | 08-0UT-02 | 05:20 | 07:10
Z LONDRINA |GUARULHOS | 01-ABR-03 | 02-ABR-03 | 22:55 | 01:00
C GUARULHOS| GALEAO 16-ABR-03 | 17-ABR-03 | 01:55 | 03:00
C GALEAO SALVADOR | 16-ABR-03 | 17-ABR-03 | 03:35 | 05:42
C SALVADOR | FORTALEZA | 16-ABR-03 | 17-ABR-03 | 06:33 | 08:17
A FORTALEZA | SALVADOR | 17-ABR-03 | 18-ABR-03 | 19:41 | 21:20
A SALVADOR GALEAO 17-ABR-03 | 18-ABR-03 | 22:20 | 00:30
A GALEAO |GUARULHOS| 17-ABR-03 | 18-ABR-03 | 01:40 | 02:57

A esse respeito, convém mencionar que em depoimento prestado, tanto a
esta CPMI quanto a Policia Federal, o Sr. Paulo Roberto de Vasconcelos Gongalves,
oficial da reserva da Forca Aérea Brasileira no posto de capitdo especialista em voo e
primo de dois socios da Skymaster (Srs. Luiz Otdvio Gongalves e Hugo César
Gongalves), tendo trabalhado na empresa como engenheiro de voo de 1997 a 2004,
declarou que essa aeronave teria entrado no Pais a revelia do Departamento de Aviacdo
Civil.

Além desse voo realizado para a empresa Total, houve outro, também em
favor da mesma empresa, na operacdo da linha Z, de Londrina a Guarulhos. Os demais
voos realizados pela aeronave PT-MTE foram na operacdo das linhas da propria
Skymaster (linhas A e C).

O DAC informou em 17/11/2005 que a aeronave PT-MTE ndo havia
obtido, até aquela data, autorizacdo para conduzir operagdes, ou seja, para voar
comercialmente, em razdo de a empresa Skymaster ndo ter concluido o processo de
nacionalizacdo da aeronave.

Ja em relacdo a aeronave PR-SKI, de acordo com informagdes prestadas
pelo DAC, somente no dia 15 de setembro de 2004 foi dada autorizacdo para o inicio
de sua operacdo, sendo que os registros contidos no STAN indicam que a aeronave
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realizou voos regularmente na operacao das linhas A e C antes de ser autorizada, ou
seja, no periodo de 19 de abril a 09 de setembro de 2004.

Dessa forma, considerando o nivel de confiabilidade dos dados constantes
do STAN, no qual sdo lancados intimeros e detalhados registros relativos a operacdo da
RPN, verifica-se a ocorréncia de grave irregularidade cometida pela empresa
Skymaster ao colocar em operacdes aeronaves sem autorizacdo do 6rgdo competente, o
que poderia comprometer, inclusive, a seguranca do transporte aéreo nacional, na
medida em que nao hé garantias de que tais aeronaves estariam em condi¢des técnicas
de realizar operacdes de voo.

Assim sendo, torna-se imprescindivel a realizacdo de sindicincia por parte
do Departamento e Aviacdo Civil com vistas a apuragao das devidas responsabilidades.

6.2.3.7.10 Baixo Nivel de Utiliza¢io das Aeronaves Arrendadas

Segundo o Anudrio do Transporte Aéreo — 2004, publicado pelo
Departamento de Aviagdo Civil, a Skymaster somou um total de 5.718 horas voadas no
ano de 2004. Nesse ano, a Skymaster operou as linhas “A” e “C” da RPN, voando
diariamente um total de 18h15 em ambas as linhas. Considerando que essas linhas eram
operadas somente em dias uteis, obtemos um somatério aproximado de 4.818 horas
voadas no ano, o que representa 84,26% do total de horas voadas pela Skymaster.

Em 2004, a Skymaster dispunha de sete aeronaves (quatro do modelo 707
e trés do modelo DC-08), das quais duas eram utilizadas na operacao das linhas A e C
da RPN. As outras cinco aeronaves da empresa teriam sido, entdo, responsdveis por
apenas 15,74% do total das horas voadas. Mesmo reconhecendo-se a necessidade de se
manter uma aeronave de reserva, ainda assim restariam quatro aeronaves com elevados
custos de arrendamento, responsaveis pelos 15,74% das horas voadas.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, essa estratégia ndo seria a mais
racional, exceto se as aeronaves fossem da propria empresa e servissem, na realidade,
para legitimar remessas vultosas de dinheiro para o exterior. Além disso, pode ter sido
utilizada como um artificio para elevar significativamente os registros de despesas
contdbeis, com conseqiiente reducao da tributacio sobre o lucro.
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6.2.3.7.11 Indicio de Superfaturamento na Importacdo de Pecas

Conforme exposto neste relatério, a aquisicdo e o envio de pecas
aeronduticas utilizadas pela Skymaster eram da responsabilidade da Skytrade Intl
Entreprises, Inc..empresa de propriedade do Sr. Rodrigo Otavio Savassi Gongalves,
filho do Sr. Luiz Otdvio Gongalves, sdcio da Skymaster.

Em depoimento prestado a Policia Federal e a esta Comissao, o Sr. Paulo
Roberto de Vasconcelos Gongalves, primo de soécios da Skymaster e um dos
fundadores da empresa, relatou que, no periodo em que trabalhou na empresa
(abril/1997 a mar¢o/2004), ouvia comentarios, no setor de manutengdo, de que as pecas
eram importadas com valores superfaturados.

As remessas identificadas para a Skytrade, realizadas de 2000 até junho de
2005, totalizaram R$ 25.894.790,99, assim discriminados:

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Valor (R$) 3.293.589,62 | 4.096.159,40 | 6.812.497,61 [ 8.263.034,04 | 2.665.077,85| 764.432,47

A exemplo das remessas para pagamentos de arrendamento de aeronaves,
os periodos com as maiores despesas, a titulo de importacao de pecas, coincidem com
os periodos de maiores niveis de superfaturamento nos Correios, os anos 2002 e 2003.
Cabe lembrar que a aeronave DC-8-62F, de prefixo PT-SKI, arrendada pela Skymaster
junto a Quintessential, pertencia anteriormente a Skytrade, que a vendeu em 17/3/2004
a Quintessential, segundo certidao emitida pelo DAC.

Dessa forma, torna-se indispensivel que a Secretaria da Receita Federal,
com a colaboragdo do Departamento de Aviacdo Civil, promovam o exame das guias
de importacdo emitidas para aquisi¢ao de pecas pela Skymaster, com vistas a apurar a
possivel ocorréncia de superfaturamento.
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6.2.3.7.12 Remessa de Divisas para o Exterior

Refor¢ca o entendimento de que as empresas Forcefield e Quintessential
sdao vinculadas a Skymaster, o fato de que, no dia 25/5/2005, data de aprovagdo da
CPMI dos Correios, houve fechamento de operacdo de cambio com vistas a remessa de
dinheiro para ambas as empresas no exterior, em montante jamais verificado, todas
relativas a pagamento de parcelas de arrendamento ja vencidas. As remessas foram as
seguintes.

Para a Quintessential Group Ltd.:

e Sete parcelas de US$ 95.000,00 do arrendamento da aeronave DC-8-
62F, prefixo PR- SKI, totalizando R$ 1.605.975,00;

e Uma parcela de US$ 95.000,00 do arrendamento da aeronave DC-8-
63F, prefixo PR — SKC, totalizando R$ 229.425,00;

e Uma parcela de US$ 95.000,00 do arrendamento da aeronave DC-8-
63F, prefixo PR — SKM, totalizando R$ 229.425,00.

Para a Forcefield Ltd.:

e Uma parcela de US$ 80.000,00 do arrendamento da acronave Boeing
707-324C, prefixo PT-WUS, totalizando R$ 193.200,00;

e Doze parcelas de US$80.000,00 do arrendamento da acronave Boeing
707-369C, prefixo PT-MTR, totalizando R$ 2.319.360,00;

e Doze parcelas de US$ 80.000,00 do arrendamento da aeronave Boeing
707-321C, prefixo PT-MTE, totalizando R$ 2.319.360,00

Total das operagoes de cadmbio fechadas no dia 25/5/2005: US$
2.855.000,00, correspondente a R$ 6.896.745,00.
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Convém aqui recordar que a aeronave de prefixo PT-MTE, para a qual
foram fechadas operagdes de cAmbio nesse dia, no valor total de R$ 2.319.360,00, é
aquela que até o momento o Departamento de Aviagcdo Civil ndo autorizou conduzir
operagdes. Portanto, sem condi¢des de voar e gerar receita.

As remessas identificadas as empresas Forcefield e Quintessential, no
periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2005, somam R$73.501.864,47, distribuidos

ao longo dos anos conforme tabela a seguir.

e 2000 2001 2002 2003 2004 2005

arrendadora

Forcefield

Valor (US$) 1.473.568,22 2.193.945,78 5.426.598,00 5.288.425,00 | 2.632.000,00 2.640.000,00

Valor (R$) 2.748.675,50 5.156.612,46 14.361.019,83 15.520.304,81 | 7.379.889,60 6.613.760,00

Quintessential

Valor (US$) 570.000,00 |  3.274.969,00 | 380.000,00 | 3.610.000,00

Valor (R$) 1.711.425,00 9.929.575,27 | 1.097.725,00 8.982.877,00

Total

Valor (US$) 5.996.598,00 8.563.394,00 | 3.012.000,00 |  6.250.000,00

Valor (R$) 2.748.675,50 5.156.612,46 16.072.444,83 25.449.880,08 8.477.614,60 15.596.637,00
Percebe-se que os anos das remessas mais vultosas, 2002 e 2003, sdo

exatamente aqueles de maior superfaturamento apurado nos contratos para operagao

das linhas A e C.

Embora ambas as empresas tenham sede nas Ilhas Virgens Britanicas,
copias dos contratos de operacdes de cambio em poder desta CPMI indicam a cidade de
Miami, nos Estados Unidos, como a localidade de destino da maior parte das remessas.

Observamos que as contas da Forcefield e Quintessential, para onde sao
efetuadas as remessas, situam-se na mesma Agéncia do Bank Of América, localizada
em Miami/EUA. Se tomarmos o ultimo nimero da conta como sendo o digito
verificador, teremos numeros seqiienciais, jJ4 que terminam em 720-8 e em 721-1,
levando-nos a crer que foram abertas na mesma oportunidade. Coincidentemente, a
Skytrade mantém conta na mesma agéncia.

Numeragdo das contas.
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e Forcefield — N° 005483547208
¢ Quintessential — N° 005483547211

A tabela a seguir exemplifica pagamentos contabilizados pela Skymaster
como realizados a empresa Forcefield, mas que, segundo dados do sigilo bancdrio,
tiveram destinacdo distinta. A tabela a seguir exemplifica alguns dos beneficiarios reais
desses pagamentos que foram contabilizados de forma fraudulenta.

Beneficiario Segundo o Sigilo Total
Américo Proietti (s6cio) R$ 663.000,00
Eder Jouber Ribeiro Cabo Verde (funciondriolR$
Skymaster) 1.066.675,06
Hugo César Goncalves (s6cio) R$ 800.000,00
Jayme Louzada Bacellar (s6cio da Skycargas) R$ 203.200,00
Joao Marcos Pozzetti (s6cio) R$
1.537.000,00
Luiz Wagner Main (sécio da Skyavionics) R$ 190.000,00
Maria de Lourdes Barros Proietti (s6cio) R$ 156.744,07
Quota Empreendimentos Imobilidrios Ltda R$ 390.000,00

Chama a atencdo, ainda, o fato de que a Skymaster tem o hébito de efetuar
as remessas de seus arrendamentos sempre em atraso, tanto para a Forcefield como
para a Quintessential. Dentre os inumeros casos de pagamentos ocorridos dessa forma,
citamos o pagamento da sétima parcela mensal do arrendamento da aeronave de prefixo
PT-MTR, cujo vencimento tinha ocorrido em 01/4/02, mas sua quitagdo somente
ocorreu quase trés anos apos, no dia 24/3/05.

Pelos dados do sigilo obtido junto ao Banco ABN Amro Real S.A., por
exemplo, € possivel constatar que, no periodo de 2000 a 2005, a Skymaster, s6 naquele
banco, celebrou 28 contratos de operacdes de cambio para pagamento de cingiienta e
sete parcelas mensais de arrendamento de aeronaves, sendo todas quitadas quando ja se
encontravam vencidas. O vencimento mécio dessas cinqgiienta e sete parcelas € de
quinze meses. Causa estranheza o fato de a Skymaster passar varios meses, chegando a
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casos de até trés anos, sem efetuar os respectivos pagamentos das parcelas de
arrendamento e os arrendadores, por sua vez, ndo exigirem a devolucdo de suas
aeronaves.

Em face de tudo quanto foi exposto, constata-se que ha fortes indicios de
que as aeronaves sejam, na verdade, da propria Skymaster, servindo os contratos de
arrendamento como forma de legalizar as remessas para o exterior, com reducao de seu
lucro e, por conseguinte, de sua carga tributéria.

Assim, estaria justificado pagar-se arrendamento em valor superior ao
maximo informado pelo DAC, bem como manter vdrias aeronaves arrendadas, mesmo
que sejam para ficar, na maior parte do tempo, sem utilizacao.

6.2.3.7.13 Simulagdo de pagamento a Skycargas

A empresa Skycargas LTDA, que também possui o Sr. Jodo Marcos
Pozzetti como socio e Diretor Administrativo, estabelece em seu contrato social o
seguinte objeto.

“Prestacdo de servicos de logistica integrada, distribuicdo, paletizagdo,
coordenacdo, agenciamento de cargas aéreas, agenciamento e transporte de cargas
rodovidrias, maritimas e fluviais, nacionais e internacionais.”

Trata-se de empresa agenciadora de cargas para a Skymaster, que em
retribuicdo lhe paga parcela do rendimento desses servigos. Grande parte das suas
receitas € oriunda da Skymaster.

De um total de 175 pagamentos declarados pela Skymaster em
correspondéncia enviada a CPMI dos Correios, cujo favorecido seria a Skycargas,
totalizando R$ 28.558.301,11, apenas em dois deles foram apresentadas as devidas
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notas fiscais. Esses dois pagamentos somavam apenas R$ 120.469,94, sendo que para
todos os demais foram apresentados, tio-somente, recibos.

Em depoimento prestado a CPMI, o Sr. Jodo Marcos Pozzetti informou
que as notas fiscais da Skycargas sdo emitidas periodicamente, agrupando varios
pagamentos. Como a nota fiscal € o documento hébil e idoneo para comprovar a
prestacdo de servicos e sua auséncia € presun¢do de sonegacgdo fiscal, o procedimento
causa espécie.

A tabela abaixo exemplifica pagamentos contabilizados pela Skymaster
como tendo sido realizados a empresa Skycargas, mas que tiveram beneficidrios
distintos, conforme revelam os dados do sigilo bancario.

Beneficiario Segundo o Sigilo Bancario Total

Américo Proietti (s6cio) R$ 4.095.198,96
Catamard Condominium (custos com imével dos s6cios) R$ 234.027,88
Condominio Mucuripe Plaza (custos com imével dos sdcios) RS 184.426,17
Eder Jouber Ribeiro Cabo Verde (funciondrio da Skymaster) R$ 362.938,43
Elizabeth Maria Dantas Barros Nascimento (esposa do Sr. Heuser de Avila R$ 210.000,00
Nascimento — sécio da Skycargas).

Fiduccia Empreendimentos e Participa¢des (custo com imével dos sécios) R$ 375.000,00
Heuser de Avila Nascimento (sécio da Skycargas) R$ 537.153,05
Hugo César Gongalves (sécio) R$ 3.322.491,52
Jayme Louzada Bacellar (sécio da Skycargas) R$ 1.131.702,67
Joao Marcos Pozzetti (socio) R$ 2.407.510,05
José Carlos Rocha Lima (ex-presidente dos Correios na primeira metade da década de R$ 50.000,00
1990)

José Tomaz Simioli (s6cio da Skycargas) R$ 340.133,98
Luiz Henrique da Silva Gongalves (filho de Hugo César Gongalves) R$ 200.000,00
Luiz Otéavio Gongalves (s6cio) R$ 3.893.339,84
Maria de Lourdes Barros Proietti (sécia) R$ 2.256.348,00

Pelas informacdes levantadas, verifica-se que o crescimento das receitas da
Skycargas coincide exatamente com o periodo em que a Skymaster teve um salto
expressivo em suas receitas, que ocorreu no ano de 2001 para 2002. Nesse periodo, a
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receita da Skymaster junto aos Correios saltou de 25 para 92,5 milhdes de reais,
enquanto a receita da Skycargas saltou de 1,8 para 10,7 milhdes de reais.

Em razdo da caracteristica de atuacdo da Skycargas, esta ndo tem
interferéncia nos servigos prestados pela Skymaster junto a érgados publicos, pois nao €
ela quem participa das licitacdes, mas sim a propria Skymaster, ndo fazendo jus,
portanto, a auferir qualquer comissdo por esses servi¢os. Logo, o crescimento de
faturamento da Skycargas deveria se comportar em consonancia, tio-somente, com 0
de cargas oriundas da iniciativa privada transportadas pela Skymaster.

No entanto, analisando-se o crescimento das receitas da Skymaster e os
pagamentos realizados a Skycargas, percebe-se que essa correlagdo nao se verifica.
Sendo, vejamos.

Receitas 2000 2001 2002 2003 2004

Skymaster

Dos Correios 34.522.891,21 25.037.800,82 92.475.919,49 106.668.192,52 |57.133.955,37

Do BACEN 2.125.108,61 869.569,40 1.113.653,27 1.527.866,20 336.981,67

Outras 27.447.831,54 58.111.266,20 39.223.727,24 32.342.961,99 [55.637.398,40

Total 64.095.831,36 84.018.636,42 132.816.300,00 140.539.020,71 | 113.108.335,44
2000 2001 2002 2003 2004

Valores pagos pela|216.593,78 1.841.903,05 8.370.433,65 10.326.231,07 | 5.540.742,15

Skymaster a

Skycargas

6.2.3.7.14 Grande Volume de Saques em Espécie

Percebe-se que do ano de 2001 para 2002 as outras receitas da Skymaster
reduzem de R$ 58,1 milhdes para R$ 39,2 milhdes, enquanto os valores pagos pela
Skymaster a Skycargas crescem significativamente, passando de R$ 1,8 milhao para R$
8,3 milhdes. Igual situacdo também se verifica do ano de 2002 para 2003, quando as
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outras receitas também caem, enquanto que os valores pagos pela Skymaster a
Skycargas sobem.

De 2003 para 2004, a correlacdo supostamente existente entre as receitas
oriundas de contratos privados e os pagamentos realizados a Skycargas também ndo se
observa, uma vez que ocorre o fendmeno inverso. As receitas privadas (outras)
crescem, mas o0s pagamentos realizados a Skycargas diminuem sensivelmente,
passando de R$ 10,3 milhdes para R$ 5,5 milhdes.

Em resposta a diligéncia da CPMI dos Correios, a Skymaster informou os
beneficidrios de diversos pagamentos realizados por meio de cheques nominais a
propria empresa, endossados e sacados no caixa. Verificamos que diversos dos
pagamentos declarados e contabilizados como sendo realizados a Skycargas, a titulo de
prestacdo de servigos de logistica e transporte, foram, na verdade, sacados e
depositados na conta corrente de seus sécios e dos socios da Skycargas. Outros
pagamentos, também contabilizados como servicos de logistica e transporte prestados
pela Skycargas, foram destinados ao pagamento de terceiros e a aquisicdo de bens
destinados ao patrimdnio individual dos sécios.

Verificamos, outrossim, que a quase totalidade dos recursos que a
Skymaster contabiliza como pagamento de servicos prestados pela Skycargas €, na
verdade, transferida aos sdcios de ambas as empresas, indicando simulacao de despesas
para uma e receita para outra.

A empresa Skycargas € tributada pelo regime do lucro presumido. De
maneira geral, incide aliquota de 15% sobre o maximo de 32% da receita bruta da
empresa. Assim, podem ser distribuidos aos socios 32% da receita bruta, deduzidos
15% de Imposto de Renda e outros tributos. Caso a empresa comprove, junto a
Secretaria da Receita Federal, lucro superior ao presumido, poderd, em conseqiiéncia,
efetuar a distribui¢ao da diferenca.

Todavia, percebe-se que a Skycargas tem distribuido aos seus sécios
valores muito superiores ao lucro presumido. Como os valores distribuidos sao muito
proximos ao total das receitas, indicando altissimo nivel de rentabilidade, aliado ao fato
de que diversos pagamentos contabilizados pela Skymaster como destinados a
Skycargas foram, na verdade, destinados aos sécios, deduz-se que ha operacdes
simuladas envolvendo as duas empresas.
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Para fins de visualizagdo do montante distribuido aos socios das duas
empresas, em comparagdo com as respectivas receitas, apresentamos o quadro a seguir,
com dados extraidos de seus sigilos fiscais.

Reais
2000 2001 2002 2003 2004

Receita dal  6400583136| 84.018.63642| 132.816.300.00| 140.539.020.71| 113.108.335.44
Skymaster
Valor distribuido Nzo Nzo houve
aos socios pela 189.271,92 911.000,00 1.884.000,00 C
Skymaster distribuido lucro
Receita da 410.000,00 1.834.960,70 |  10.653.181,47|  15.013.702,61 12.042.566,21
Skycargas
Valor distribuido
aos sécios pela 315.000,00 1.623.900,00 9.465.343,72|  12.953.992,42 8.061.104,10
Skycargas

A pratica de efetuar elevadas remessas para o exterior a titulo de
pagamento de arrendamento, simular prestacdo de servigos por parte da Skycargas a
Skymaster e de se utilizar aquela empresa para efetuar a distribui¢do de lucros aos
sOcios em comum, serve, na verdade, para esconder o lucro real que seria auferido pela
propria Skymaster. Caso isso ndo ocorresse, tais lucros constariam de seus balangos,
que sdo apresentados constantemente exigidos em procedimentos licitatorios e tornar-
se-ia evidente o elevado nivel de superfaturamento. Além disso, haveria maiores
dificuldades em se aprovar os reiterados pedidos de reequilibrio contratual junto a ECT.

6.2.3.7.15 Pratica de emissio de cheques nominais a propria Skymaster
a fim de serem endossados e sacados no caixa

A pratica adotada pela Skymaster de emitir cheques em seu préoprio favor
para, em seguida, endossi-los e serem sacados no caixa, é expediente de quem nao
pretende deixar transparente os reais beneficiarios de seus recursos.

As despesas da Skymaster deveriam ser efetuadas, normalmente, por meio
de pagamento em cheques nominais a prestadora do servigo/fornecedora do material,
por operacdes identificdveis mediante Transferéncia Eletronica Disponivel — TED, por
meio de operacdes de cambio, ou por meio de depdsito em conta (por exemplo, as
registradas como pagamentos realizados a Shell — combustivel; a Swissport e Sata —
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operacoes terrestre nos aeroportos; a Infraero — tarifas aeroportudrias; pagamentos de
arrendamento e de seguro de aeronaves; importacdo de pecas; pagamento da folha de
pessoal; tributos).

Como essas despesas respondem pela quase totalidade dos custos da
Skymaster, ndo restariam despesas significativas adicionais para a empresa pagar, ainda
mais por meio de dinheiro em espécie. Assim, a alegacdo de depoentes vinculados a
Skymaster, no sentido de que os saques em espécie seriam destinados a pagamentos de
fornecedores, ndo merece prosperar. Nesse contexto, foi verificado que no periodo de
2000 a 2005 ha um montante aproximado de R$ 31 milhdes em cheques emitidos pela
empresa em seu proprio nome € que foram sacados no caixa, cujos beneficiarios nao
foram identificados.

Dentre as pessoas identificadas de realizarem diversos saques, citamos 0s
funciondrios da empresa, Srs. Eder Jouber Ribeiro Cabo Verde e Reginaldo Reges
Menezes Fernandes, que sacaram, respectivamente, os totais de R$3.081.194,21 e de
R$ 1.138.941,35 no periodo de janeiro de 2000 a junho de 2005. Nos depoimentos
prestados a esta Comissdo, ambos informaram que realizavam os saques € entregavam
todo o dinheiro ao Sr. Jodo Marcos Pozzetti, Diretor Financeiro da Skymaster.

Além desses dois funcionarios, identificamos, também, o Sr. Francisco
Marques Carioca, funcionario da empresa Cortez Cambio e Turismo Ltda, que realizou
saques totalizando R$ 1.036.828,40. No depoimento prestado informou que realizava
os saques a pedido do Sr. Marcus Valerius Pinto Pinheiro de Macedo, ex-advogado da
Skymaster e recebia, para tanto, pagamento de R$ 50,00 por saque. Ja o Sr. Marcus
Valerius afirmou em seu depoimento que entregava o dinheiro sacado também ao Sr.
Jodo Marcos Pozzetti.

Do exame dos dados bancarios disponibilizados, relativos aos pagamentos
de valores superiores a R$ 10.000,00, conforme aprovado por esta Comissdo, foi
possivel identificar os pagamentos constantes das tabelas a seguir listadas, que seguem
anexas a este relatorio.

e Relacdo de supostos pagamentos a empresa Skycargas Ltda cujos
registros do sigilo bancario apontam outros beneficidrios, no total de R$
22.169.615,30;

e Relacdo de supostos pagamentos a empresa Omega Air Ltd cujos
registros do sigilo bancario apontam outros beneficidrios, no total de R$
244.748,27;
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e Relacdo de supostos pagamentos a empresa Forcefield Ltd cujos
registros do sigilo bancario apontam outros beneficidrios, no total de R$
8.631.715,89;

e Relacdo de pagamentos efetuados pela Skymaster aos socios das
empresas Skymaster Airlines Ltda. e Skycargas Ltda, no total de R$
32.985.441,05;

e Relacio de saques efetuados pelo funciondrio da Skymaster, Sr. Eder
Jouber Ribeiro Cabo Verde, no total de R$ 3.081.194,21;

e Relacdo de saques efetuados pelo funciondrio da Skymaster, Sr.
Reginaldo Reges Menezes Fernandes, no total de R$ 1.138.941,35;

e Relacdo de saques efetuados pelo funciondrio da empresa Cortez
Cambio e Turismo Ltda, Sr. Francisco Marques Carioca, no total de R$
1.036.828,40;

e Relacdo de pagamentos recebidos pela Sra. Monica Silveira Eduards,
no total de R$ 1.494.692,02.

6.2.3.7.16 Elevadas quantias em espécie em maios dos socios da
Skymaster

Outro aspecto que chama a atencdo sdo as elevadas importancias de
dinheiro em maos que os sécios informam em suas declaracdes anuais de imposto de
renda, 0 que ndo vem a ser uma pratica muito usual em um pais de atrativas taxas de
remuneracao de capital e de sensiveis problemas de seguranca.

Os valores declarados pelos sécios sao os seguintes.

Reais
Socio 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004
Luiz Otavio Gongalves 402.400,00 | 425.000,00 | 800.000,00
Américo Proietti 25.000,00 30.000,00 450.000,00 | 950.000,00
Jodo Marcos Pozzetti 60.000,00 60.000,00
Hugo César Gongalves 300.000,00

6.2.3.7.17 Aquisi¢io de bens pela propria Skymaster destinados ao
patrimonio dos seus socios
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Com base na andlise da movimentacdo financeira da Skymaster e das
declaragdes de IRPF de seus socios, foi possivel identificar alguns pagamentos
realizados diretamente pela empresa para aquisicdo de bens alocados ao patrimdnio
individual de seus sdcios, conforme detalhamento a seguir.

a) 1 — Automével Audi. 2001/2002, Placa — JGG 6880, adquirido em
07/12/2001, junto a Saga Sociedade Anonima Goids de Automoveis
Ltda (CNPJ - 01.104.751/0003-82) no valor de R$ 52.000,00 —
inserido no patriménio do Sr. Hugo César Gongalves;

b) 2 — Automével Mitsubishi adquirido junto a Nara Veiculos Ltda em
Brasilia em 02/5/2005, tendo sido efetuado TED pela Skymaster
diretamente em favor da concessiondria no valor de R$80.000,00 —
inserido no patriménio do Sr. Hugo César Gongalves;

¢) 3 — Apartamentos n°s 2101, 2102 (Inserido no patrimdnio do Sr. Luiz
Otdvio Gongalves) e 2202 (Inserido no patrimonio do Sr. Jodo Marcos
Pozzetti) do Condominio Catamara em Fortaleza/CE - Contrato
particular de venda e compra de fracdo ideal de terreno e adesdo
firmado junto a Fidicia Empreendimentos e Participacdes Ltda (CNPJ
— 03.717.466/0001-09) — valores identificados como pagamentos
realizados a essa empresa: R$ 234.027,88 (em 09/8/2002) ¢ RS
375.000,00 (em 09/1/2003);

d) 4 — Quatro apartamentos no empreendimento Mucuripe Plaza —
Fortaleza/CE — inseridos nos patrimonios dos Srs. Luiz Otdvio

Gongalves e Jodo Marcos Pozzetti — pagamentos totalizando R$
90.104,16 em 2004 e R$ 94.322,01 em 2005.

6.2.3.7.18 Fortes indicios de pratica de falsificacdo de documentos pela
Skymaster

De acordo com depoimento prestado a Comissdo pelo Sr. Paulo Roberto
de Vasconcelos Gongalves, a Skymaster tinha o habito de falsificar documentos,
sempre com o fim de obter beneficios.
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O depoente fez mencdo a diversas e graves irregularidades que teriam
ocorrido na empresa no tempo em que 14 trabalhava, inclusive apresentando cépia da
documentacdo comprobatéria de algumas falsidades autenticadas em cartério e
gravacdo em CD.

As irregularidades relatadas dizem respeito a falsificacdo de assinaturas de
tripulantes dos voos nos documentos pertinentes (conhecida no jargdo da empresa
como “tripulacdo virtual”), de modo a atender a legislacdo aerondutica; a falsificacao
da realiza¢do de treinamento dos pilotos; a acordos fraudulentos nos processos judiciais
de acerto das rescisOes trabalhistas; a recebimento de pagamento nao registrado em
carteira de trabalho, mediante pagamento em espécie e depdsito nao identificado em
conta bancaria; e a alteracdo de livro de bordo da aeronave posterior a ocorréncia de
acidente.

A falsificacdo das assinaturas dos tripulantes dos voos tinha por fim evitar
que os tripulantes ultrapassassem o limite normativo estipulado para a quantidade de
horas voadas ou de pousos realizados em determinado periodo, o que, segundo o
depoente, era comum ocorrer na Skymaster. Tais falsificagdes tinham o objetivo, ainda,
conferir aparéncia de regularidade a quantidade e a qualificacdo dos tripulantes
presentes aos voos, além, € claro, de reduzir custos para a empresa, ja que esta teria de
contratar mais tripulantes.

Para exemplificar esse ultimo caso, o Sr. Paulo Roberto informou que no
dia 03 de outubro de 2003, um dia de eleicdo no Brasil, em que estava votando na
cidade de Lagoa Santa/MG, consta seu nome integrando a tripulacdo que naquele
mesmo dia estava trazendo a aeronave Boeing 707, prefixo PT-WSM, da Inglaterra
para Belém. A aeronave teria ido aquele pais para fazer uma revisdao. Segundo o
depoente, em voos de longa duragdo a legislacdo exige uma tripulagdo formada por 5
tripulantes, sendo composta por dois comandantes, dois engenheiros de voo € um co-
piloto. Segundo o depoente, nem ele, nem o Sr. Marcos, que era co-piloto a época,
embora constando como tripulantes desse v6o, ndo participaram da operagdo. Desse
modo, o voo teria sido realizado de forma irregular.

A falsificacao de treinamentos de pilotos teria ocorrido com a certificagao
dos pilotos sem, contudo, terem freqiientado o curso necessario em Miami/EUA, ja que
examinadores credenciados pelo DAC na Skymaster, responsiveis por efetuar a
avaliacdo da proficiéncia técnica dos tripulantes naquela cidade norte-americana,
assinavam as respectivas fichas de avaliacdo dos tripulantes aqui mesmo no pais, sem,
contudo, realizarem o devido treinamento no exterior. A respeito do problema, o Sr.



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 216

Paulo Roberto formalizou dentncia junto ao Departamento de Aviagao Civil, ao
Ministério Publico Federal, ao Sindicato Nacional dos Aeronautas e ao Centro de
Investigacdo e Prevengdo de Acidentes Aeronduticos (CENIPA).

Como resultado das investigacdes, o DAC comprovou a dentncia e
aplicou a penalidade de suspensdo do Certificado de Habilitacdo Técnica do Diretor
Técnico e So6cio da Skymaster, Sr. Hugo César Gongalves, bem como de outros
funcionarios da empresa, além de outros funcionérios envolvidos.

Ja os acordos fraudulentos, verificados nos processos judiciais de acerto de
rescisoes trabalhistas, ocorriam a partir de orientacdo da Skymaster no sentido de que o
demitido assinasse uma procuragdo constituindo um determinado escritério de
advocacia, indicado pela propria empresa, para representd-lo em juizo. A partir da
assinatura da procuracdo, a empresa efetuava os cdalculos das verbas trabalhistas
devidas e, se o demitido ndo concordasse com os valores apurados, o escritério de
advocacia faria um acordo na justica trabalhista com a Skymaster para fins de
homologacao.

Além dessa questdo de rescisdo de contrato de trabalho, informou ainda o
Sr. Paulo Roberto que os tripulantes da Skymaster recebiam, a titulo de salario, o valor
especificado nas respectivas carteiras de trabalho, além de outra parte ndo registrada, ou
seja, ndo contabilizada. O pagamento dessa parcela teria sido realizada, no inicio do
funcionamento da empresa, por meio de pagamento em espécie e, posteriormente,
mediante depdsito nao identificado em conta bancdria.

Outro fato narrado pelo Sr. Paulo Roberto, de natureza também muito
grave, refere-se ao acidente ocorrido com a aeronave Boeing 707, prefixo PT-MST, que
resultou em perda total. Afirmou o depoente que a aeronave ja vinha apresentando pane
do compensador do estabilizador, responsdvel por colocar o “nariz” da aeronave para
cima ou para baixo. A pane ja estaria ocorrendo havia cerca de dois meses e a
tripulacdo sempre reclamava, mas, segundo o depoente, ndo podiam langar no livro de
ocorréncia da aeronave.

O acidente teria ocorrido em marco de 2001, no trecho de Brasilia a Sao
Paulo da linha da RPN dos Correios. O Sr. Paulo Roberto informou que ele,
descumprindo determinacoes da Skymaster, havia registrado no livro de manutenc¢ao da
aeronave o problema, mas, pelo que soube, os funcionérios envolvidos teriam refeito
todo o livro.
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Segundo o depoente, a aeronave no momento do acidente teria a tripulacdo
composta pelo comandante Alirio, co-piloto Jordao e engenheiro de voo Darci, sendo
que nos ultimos seis dias antes da ocorréncia, teria ele voado na aeronave, juntamente
com o comandante Marques e co-piloto Apiguido Leite.

A falsificacdo do livro de manutencgdo teria, entdo, evitado a aplicacdo de
penalidades a empresa e seus responsaveis por parte do Departamento de Aviagdo Civil
e, provavelmente, viabilizado o pagamento da indenizacdo por parte da seguradora.

Pelo que se depreende do contetido do depoimento do Sr. Paulo Roberto,
varias irregularidades graves teriam sido cometidas pela empresa Skymaster, as quais
ensejam 1imediata apuracdo pelos Orgdos de fiscalizacdo, em especial pelo
Departamento de Aviagdao Civil, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico
Federal, Ministério de Trabalho e Emprego e Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.

6.2.4  Analise das contratacdes da Beta

Antes de passarmos a andlise dos contratos propriamente dita, ressalvamos
que as conclusoes deste relatorio em relagao a Beta sdo baseadas quase exclusivamente
em documentos e depoimentos apresentados a esta Comissdo, sem o auxilio dos dados
sigilosos disponibilizados pelos bancos.

A despeito de todos os esforcos empreendidos para que fosse
disponibilizado o sigilo bancério, até a data de conclusao deste relatdrio o conjunto de
dados reunidos € bastante precario. Até o inicio do més de margo, pouco mais de 20%
dos registros tinham identificacdo de favorecido ou depositante, o que inviabilizou
inferéncias sobre natureza e razdes dos pagamentos.

Por outro lado, a anélise detalhada dos dados da Skymaster ndo representa
disparidade de procedimentos. Do mesmo modo que ocorreu com a Beta, a
identificacdo de beneficiarios e depositantes nos dados do sigilo bancério da Skymaster
era precdria. A época, os técnicos da CPMI preencheram a tabela de favorecidos e
depositantes manualmente, mediante a analise de cada uma das céopias dos documentos
fornecidos pelos bancos.
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Ao final de cerca de duas semanas de trabalho, a base de dados ainda
possuia um conjunto significativo de registros sem identificacdo. Nao obstante, o
conjunto de dados permitiu parte das conclusOes registradas neste relatério. As
conclusdes iniciais alimentaram novos pedidos de informacdes as mais diversas
autoridades, formando a convic¢ao expressa neste relatorio.

Em relacdo a Beta, somente no inicio de 2006 as primeiras informacgdes
chegaram, ndo permitindo sequer a avaliacdo do conjunto de dados disponivel.
Saliente-se que a Skymaster teve o seu requerimento de transferéncia de sigilo
aprovado em julho de 2005, ao passo que a Beta teve o seu sigilo transferido em
outubro de 2005.

Feitas essas consideragdes, passamos a anélise.

6.2.4.1 Dispensa de licitagdo n°® 001/2000

Em 22/12/1999, o Secretario de Controle Interno no Ministério das
Comunicacgoes (CISET/MC), por meio do Oficio n° 537/99-
DIEST/COFIC/CISET/MC, encaminhou ao Presidente da ECT c6pias de documentos
que demonstravam que as Certidoes Negativas de Débito (CND) da Previdéncia Social
apresentadas pela Viacdo Aérea Sao Paulo S/A - Vasp a ECT eram falsas. Essas CNDs
haviam sido apresentadas por ocasido do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 8859/97, em
01/7/99, e do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 8902/97, em 01/10/99. Esses contratos
haviam sido firmados com a Vasp para operacionalizacao das linhas H, J e K, e F e G,
da Rede Postal Noturna — RPN, respectivamente.

Por meio do Parecer/GAB/DEJUR-062-1999, o Departamento Juridico da
ECT recomendou que se oficiasse a Vasp para que se manifestasse quanto a
autenticidade das certidoes. Em 03/1/2000, o Departamento de Operacdoes — DIOPE,
solicitou ao DEJUR parecer acerca da modalidade de contratacdo das linhas
remanescentes do contrato com a Vasp, caso seus contratos fossem anulados. Em
resposta, o DEJUR afirmou estarem presentes os pressupostos de admissibilidade da
contratacdo emergencial, recomendando que fosse promovida prévia cotagao de precos
junto as empresas aéreas a serem consultadas.
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Mediante o Oficio 746/PR, de 22/12/1999, a ECT concedeu prazo de 8
dias para que a VASP apresentasse manifestacdo esclarecedora a respeito das CNDs. A
VASP, em 04/1/2000, solicita mais 10 dias de prazo, tendo em vista os feriados de fim
de ano. Em 06/1/2000, em complementacdo ao Parecer 062/99, o DEJUR emitiu o
Parecer 013/2000-A, no qual afirmava que, ao se findar o prazo dado a Vasp, 18hOOm
do dia 10/1/2000, e nao se verificando de forma irrefutavel a autenticidade das CNDs
questionadas, os Contratos n°s 8859 e 8902 deveriam ser considerados nulos de pleno
direito.

Expirado o prazo fixado pela ECT sem que houvesse manifestacdo da
VASP, o DEJUR recomendou que fosse oficiado ao Ministério Puablico Federal e a
CISET/MC, que nao fosse efetuado a Vasp o pagamento dos servicos remanescentes,
os quais sO poderiam ser realizados mediante apresentacdo de CND valida ou mediante
deposito em Juizo, e entendia que a ECT poderia promover a contratacio por
emergéncia das linhas H, J, K, Fe G.

O Departamento de Gestdao Operacional — DEGEO, em seu Relatorio
DEGEO-001/2000, afirma que as linhas F, G, H, J e G transportavam por dia, em
média, 220 toneladas de carga urgente, fazendo o intercambio no eixo Rio/Sado
Paulo/Curitiba, do Nordeste para o Sul/Sudeste, no eixo Sao Paulo/Belo
Horizonte/Goiania, e da regidao Oeste/Noroeste para o restante do Brasil, ligando todas
as bases da RPN. Dessa forma, “a nao operacionaliza¢ido dessas linhas, mesmo que em
apenas uma data, trard conseqiiéncias em cadeia para a ECT, cuja recuperagao
demandard tempo, e com reflexos financeiros negativos.”. Informa que ndo ha
possibilidade de escoamento da carga através da Viacdo Aérea Comercial — VAC, pois
o mercado nacional “ndo dispde de vOos comerciais em quantidade, destinos,
disponibilidade de carga e horérios suficientemente adequados para atender ao volume
de carga transportado pelas 05 (cinco) linhas.”. O transporte via superficie também era
descartado em funcdo das grandes distancias, restando, como alternativa, a contratacao
de empresas aéreas para operarem as citadas linhas, pois havia pelo menos 10 delas,
entre as de voos regulares e ndo-regulares, que estariam aptas para esses Servicos.

Em 06/1/2000, foram encaminhadas cartas as empresas de aviacgdo,
consultando-as sobre a viabilidade de operarem aquelas linhas da RPN em 10/1/2000 e
solicitando, em caso positivo, cotagdes de precos. Foram consultadas as seguintes
empresas: BM — Téaxi Aéreo Ltda., TRIP — Transporte Aéreo do Interior Paulista Ltda.,
BETA - Brazilian Express Transportes Aéreos Ltda.,, TRANSBRASIL S/A — Linhas
Aéreas, TOTAL Linhas Aéreas Ltda., SKYMASTER Air Lines Ltda., UNEX -
Universal Express Linhas Aéreas Ltda., VARIG — Viac¢ao Aérea Riograndense, TAM —
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Transportes Aéreos Meridionais S/A, PENTA — Pena Transportes Aéreos S/A e ALA —
ABAETE Linhas Aéreas S/A.

A carta informava que os contratos teriam a duracdo de 60 dias,
prorrogaveis até o limite maximo de 180 dias; que, para habilitar-se a qualquer das
linhas, a empresa deveria possuir todas as condi¢des operativas e que, para a celebracdo
do contrato, seria necessario apresentacdo da documentacao exigida pela legislacdo. As
propostas deveriam ser apresentadas separadamente por linha e em ordem de
prioridade, caso houvesse condi¢des de operacionalizar mais de uma, e deveriam ser
protocolizadas até as 12h do dia 07/1/2000.

. . . . L, . 15
As linhas tinham as seguintes fichas técnicas .

LINHA F
HORARIOS CAPACIDADE CONTRATADA
TRECHO Chegada Partida (KG)
Recife — Salvador -20:15 21:30 13.000
Salvador — Sdo Paulo 22:15 00:40 13.000
Sao Paulo — Porto Alegre 02:50 04:30 28.000
LINHA J
HORARIOS CAPACIDADE CONTRATADA
TRECHO Chegada Partida (KG)
Porto Velho — Cuiaba 16:20 18:20 3.500
Cuiaba — Brasilia 19:00 21:30 4.500
Brasilia — Salvador 23:00 01:00 9.000
Salvador — Brasilia 02:00 04:00 7.000
Brasilia - Cuiaba 05:40 06:00 11.000
Cuiaba — Porto Velho 06:40 08:30 5.500
LINHA K
HORARIOS CAPACIDADE CONTRATADA
TRECHO Chegada Partida (KG)
Goiania — Belo Horizonte 20:55 22:15 7.000
Belo Horizonte — Sao Paulo 23:05 00:05 15.000
Sédo Paulo — Belo Horizonte 03:15 04:15 20.000
Belo Horizonte — Goiania 05:05 06:25 9.000

As propostas de preco e os vencedores da licitacdo, para as linhas F, J e K,
estdo apresentados nas tabelas abaixo.

15 Tratamos apenas das linhas vencidas pela Beta ou cuja participacdo tenha reflexo nas andlises de outras contratagdes da
empresa pelos Correios, caso da Linha F. As demais linhas contratadas no mesmo processo de dispensa ndo serdo
mencionadas.
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LINHA F
. Vencedor/Valo
Preco Ofertado | Preco por Operagdo no | Prego Estimado .
Empresa (RS) Contrato Anterior (RS) ER$) Contratado | Diferenca
UNEX 87.813,67
BETA 45.908,00 VARIG/ 3.469,52 ou
SKYMASTER 98.000,00 40.122,59 40.122,59 43.592.11 8,6%
VARIG CARGO 43.592.11
LINHAJ
. Vencedor/Valo
Preco Ofertado | Preco por Operagdo no | Prego Estimado .
Empresa (RS) Contrato Anterior (RS) ER$) Contratado | Diferenca
UNEX 109.107,84
BETA 93.203,00 67.07021 67.070,21 o oo
SKYMASTER 103.000,00* T ’
LINHA K
. Vencedor/Valo
Preco Ofertado | Preco por Operacio Preco Estimado .
Empresa (RS) 1o Contrato Anterior (RS) ER$) Contratado | Diferenca
UNEX 59.868,86
BETA 46.520,00 39.294,05 39.294,05 T T 0
SKYMASTER 54.300,00 T ’

6.2.4.2 Dispensa de licitagdo n°® 003/2000

No ano de 1997, consciente do esgotamento do modelo de Rede Postal
Noturna até entdo utilizado, pois ndo conseguia uma performance melhor em relagio ao
indice historico de carga afetada por cancelamentos e/ou atrasos superiores a 30
minutos - que era de 11,63%, quando o aceitdvel seria que esse indice ndo ultrapassasse
2% -, a ECT contratou a empresa L’ Aeropostale para prestar servicos de consultoria
nessa drea, visando a obtenc¢do de subsidios para melhor gerenciar o transporte de
carga.

A partir das conclusdes apresentadas pela L’Aeropostale, foi criado um
grupo de trabalho com o objetivo de desenvolver estudos visando ao aprimoramento do
modelo de gestio da RPN, bem como propor melhorias na malha da RPN entdo
vigente. Como resultado, foi estabelecido um novo modelo operacional e contratada
uma consultoria especializada para avaliar a malha da RPN e seus respectivos custos.
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A previsao de inicio da opera¢ao da nova malha seria 20/8/2001. Como
essa data estava muito além da data ideal, foi elaborado um novo cronograma, cuja
estrita observancia poderia permitir o inicio da operacdo em 08/1/2001. Todavia, no dia
7/7/2000 venceriam os contratos emergenciais das linhas F, G, He J e no dia 17/11
venceria o contrato emergencial da linha K, sem que os estudos estivessem concluidos.
Seria necessdria a manuten¢do dessas linhas até o dia 08/1/2001.

A solucdo encontrada foi a realizacdo de nova contratacdo emergencial.
Dessa forma, em 26/6/2000, foram convidadas 16 empresas para apresentar propostas,
a serem entregues até as 18 horas do dia 29/6/2000. Oito empresas o fizeram:
Skymaster, Beta, Total, TAM, Fly Brasil, Varig, TAF e Transbrasil. Restringiremos a
analise a Linha F.

A seguir, a configuracdo da Linha F:

Trecho Capacidade Contratada (Kg)
Recife-Salvador 13.000
Salvador — Sdo Paulo 13.000
Sao Paulo — Porto Alegre 30.000

O mapa de cotacdes para a linha F € o seguinte:

Capac. Miéx. a Preco .
Empresa ser  contratada g;ego Atual Ofertado g?giz.da (K )Max. Diferenca %

(Kg) (RS) £
Skymaster 98.000,00 38.000 L
Beta 30.000 43592,11  [95507,00 _ |35.000 igﬁ:r/‘;ua 5‘(1)8‘43 5‘9”2“ﬁa
Varig 6500632 | 17.500%* §40 25,075,

A VARIG teria de fazer 2 voos de Sao Paulo a Porto Alegre para atingir os
30.000 Kg exigido nesse trecho. Desistiu da linha F para ficar com a linha J, pois s6
dispunha de uma aeronave.

A Beta, segunda colocada, foi consultada sobre o seu interesse em operar a
linha F, sob a condicdo de que o preco cotado fosse reduzido, em razdo de o prego
maximo de referéncia da ECT ser de R$ 78.000,00.

A correspondéncia foi encaminhada numa sexta-feira (07/7/2000)
solicitando um posicionamento da empresa a respeito até as 11h daquele mesmo dia. A
Beta informou que ndo poderia fazé-lo. Contudo, apresentou contra-oferta: “caso
conste em contrato a possibilidade de reajuste mensal de preco, para maior ou menor,
sob a variagdo do preco dos combustiveis aéreos e sob a variagdo cambial, o que temos
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como factivel dentro de licitagdo emergencial, ofertamos o preco de R$ 90.701,00 por
operacdo, sendo esse preco composto por 40% correspondente a combustivel, 30%
correlacionado ao ddlar e 30% por outras despesas, com variagdo pelo IGPM-FGV —
mensal”. Apds isso, baixou o seu preco para R$ 89.000,00, desde que constasse em
contrato o reajuste imediato deste preco por influéncia exclusiva do aumento de precos
dos combustiveis de aviacdo e que as multas fossem relevadas durante a primeira
semana.

Por meio da CT/DEGEO/DAER-243/00, de 07/7/2000, os Correios
informaram a empresa BETA que aceitavam o preco por ela cotado. Informaram, ainda,
que o inicio das operagdes dar-se-ia no dia 10/7/2000 (segunda-feira), e que
oportunamente estariam remetendo o contrato correspondente. Apesar disso, o contrato
fo1 assinado com a empresa BETA com vigéncia a partir de 10/7/2000 sem reducdo de
preco. Em 07/7/2000, a contratacdo das empresas vencedoras da DL-03/2000 foi
submetida a Diretoria da ECT para ratificagao.

6.2.4.2.1 Indicios de montagem do processo de dispensa de licitacdo
n° 003/2000

Compulsando os autos do procedimento administrativo de Dispensa de
Licitagdo n.° 003/2000, verificamos a existéncia de indicios de montagem dos autos
para entrega a esta CPMI e ao Tribunal de Contas da Unido, em razdo da
incompatibilidade de datas, assunto e numeracao das folhas.

Por exemplo, a folha 217 é o expediente CT/DEGEO/DAER-368/2000, de
02/10/2000, que informa a empresa Skymaster Airlines sobre alteragdo na configuragao
da Linha G, a partir de 2/10/2000. A data do documento e o assunto tratado sao
incompativeis com a numeracao do processo.

A incompatibilidade de data do documento verifica-se em comparacdo, por
exemplo, com o Relatério DEGEO — 003/2000, de 03/7/2000, as folhas 218 e 219.
Alids, todo o processo estd compreendido entre 20 de junho e 06 de setembro — dltima
folha, de nimero 242 —, o que é absolutamente incompativel com um documento
datado de 2 de outubro.
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Da mesma forma, a CT/DEGEO/DAER-368/2000 informa a Skymaster
sobre a alteracdo da Linha G, a partir de 2/10/2000. Ocorre que a Linha G foi licitada
por meio da Concorréncia 010/2000, cujas propostas comerciais foram recebidas
somente em 25/7/2000. Ou seja, sequer era sabido quem seriam as concorrentes da
licitagdo, quanto mais empresa que seria contratada, ndo sendo cabivel cogitar um
eventual erro de digitacdo. Com efeito, a Skymaster ndo ofertou a melhor proposta para
a linha, portanto ndo venceu o certame. Todavia, a licitacdo foi revogada por preco
excessivo. Em seguida, a Skymaster foi contratada diretamente, por dispensa de
licitacao por emergéncia, iniciando suas operagdes no dia 02/10/2002.

Desse quadro, podemos concluir que o processo foi montado apds outubro
de 2000, possivelmente quando da solicitacdo de copias pelos 6rgaos de controle e por
esta Comissdo. A propdsito dessa assertiva, a ultima folha do processo, datada de
6/9/2005, contém alerta do Departamento Juridico dos Correios para que as paginas do
processos fossem numeradas e que os documentos encaminhados por fax fossem
substituidos pelos originais.

6.2.4.2.2 Decisio dos Correios sobre consulta as licitantes anterior a
propria consulta

No processo de Dispensa de Licitacdo n.° 003/2000, a empresa Beta
disputou a linha F, enquanto a Skymaster disputou a linha G. Ambas as empresas nao
apresentaram as melhores ofertas. Contudo, as empresas que ofertaram melhores precos
acabaram desclassificadas.

Em conseqiiéncia, o Chefe do Departamento de Gestdo Operacional, Sr.
José Garcia Mendes encaminhou expediente convidando as empresas Beta e Skymaster
a celebrarem contrato, bem como solicitando redugao dos precos ofertados.

Tanto a Beta quanto a Skymaster propuseram uma redugdo de precos
condicionada a inclusdo em contrato de clausula de reajuste automadtico, indexada ao
preco do combustivel, segundo a participacdo desse insumo nos custos das empresas. O
acordo proposto pela Skymaster foi rejeitado, mas o da Beta foi aceito. No entanto, os
contratos foram assinados nos termos e valores originais, o que faz supor que tal aceite
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ndo foi referendado pelas instancias superiores ou pelo setor juridico, uma vez que
permitia reajustes ndo concedidos as demais concorrentes.

No dia 3/7/2000, o Sr. José Garcia Mendes apresentou o Relatério DEGEO
— 004/2000, primeira versdo'®, informando sobre a desisténcia da Varig e a convocagio
da Beta, que ndo teria aceitado qualquer reducdo do preco cotado. O mesmo relatério
informa que a empresa Fly Brazil, vencedora da licitacdo para a Linha G, ndo
apresentou a documentacdo exigida no processo, tendo sido desclassificada. Em
conseqii€ncia, foi convocada a segunda colocada, a empresa TAF — Transportes Aéreos
Fortaleza, que também foi desclassificada por ndo apresentar a documentagao exigida.
Ao final, informa sobre a contratacdo da Skymaster para operar a Linha G.

No mesmo dia, 3/7/2000, por meio do expediente CT/DEGEO-212/2000,
a ECT solicitou a empresa Fly Brazil o encaminhamento da documentagdo
comprobatéria de que a empresa tinha condi¢des de prestar os servigos para 0s
Correios. O prazo para resposta estendia-se até as 12h do dia 04/7/2000. Na mesma
data, os Correios consultaram o Departamento de Aviacao Civil sobre a possibilidade
de a empresa Fly Brazil operar aeronaves DC-8. A resposta do DAC, informando sobre

a impossibilidade de a empresa Fly Brazil operar aeronaves DC-8, ¢ datada de
13/7/2000 e foi protocolada nos Correios em 20/7/2000.

Além disso, a Beta somente foi consultada sobre a possibilidade de operar
a linha F em 07/7/2000, conforme se verifica no expediente CT/DEGEO-242/2000,
assinado pelo Sr. José Garcia Mendes. Além disso, o documento informa “como
condi¢do essencial para que essa empresa seja contemplada, citamos a necessidade de
reducdo de preco em relacdo a oferta inicial (R$ 95.507,00 por operac¢do)”. Em
procedimento andlogo, a Skymaster foi convidada por meio da CT/DEGEO-244/2000,
de 07/7/2000.

Por fim, o documento encaminhado a empresa TAF (CT/DEGEO-
215/2000), solicitando o encaminhamento da documentagdo exigida para contratacdo
com os Correios — dando prazo até as 12h do dia 5/7/2000, ¢ datado de 04/7/2000.
Posterior, portanto, ao Relatério DEGEO - 004/2000, que informa que a empresa nao
apresentou a documentacgao exigida, razao pela qual fora desclassificada.

Ora, antes de solicitar informagdes as empresas, a ECT j4 tinha o parecer
pronto. O encaminhamento de correspondéncias as empresas servia apenas para

16 Tratamos do documento finalizado, ndo de minuta.
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chancelar o que j4 estava decidido. Com efeito, a segunda versao do Relatério DEGEO
— 004/2000, desta vez datado de 07/7/2000 e também assinado pelo entdo Diretor de
Operacoes, Sr. Carlos Augusto de Lima Sena, repete os termos da primeira versao do
Relatério, de autoria do Sr. José Garcia Mendes.

6.2.4.3 Concorréncia 010/2000

Em 23/6/2003, os Correios publicaram o Aviso de Licitacdo referente a
Concorréncia 010/2000. Esse certame tinha como objeto a contratagdo, por menor
preco, de servicos de transporte aéreo da Rede Postal Noturna, linhas F, G, H, J e K,
pelo prazo de seis meses, a contar de 1/10/2000.

Neste topico abordaremos os aspectos gerais da licitac@o e a contratacdo da
linha F. A linha G sera considerada no conjunto de contratacdes da Skymaster.

Nos termos do item 2.7 do edital, era vedada a participacdo de consércios
entre empresas, sendo permitida a subcontratagdo dos servicos.

Convém observar que essa linha F, a partir dessa concorréncia 010/2000,
teve sua especificagao modificada, ja que o percurso, que anteriormente era somente de
ida, conforme detalhado anteriormente (Recife/Salvador/Sao Paulo/Porto Alegre),
passou a contemplar a volta também, com exigéncia de duas aeronaves voando
simultaneamente.

A abertura das propostas se deu no dia 25/7/2000. Disputaram a linha F as
empresas Skymaster e Beta, sagrando-se vencedora a Beta, ao preco de R$ 193.040,00
por operagdo. A empresa Skymaster ofertou um prego de R$ 206.000,00 por operagao.
A estimativa dos Correios para a Linha F era de R$ 197.914.

Observe-se a conveniéncia do contrato de divisao de cargas celebrado
entre a Skymaster a Beta. Conforme exposto anteriormente, as empresas Skymaster e
Beta firmaram no dia 21/7/2000 um Termo de Compromisso de Subcontratacdo com o
objetivo de dividir os servicos que uma ou outra viesse a contratar junto a ECT,
portanto, apenas quatro dias antes da reunido de recebimento da documentacdo e
abertura das propostas da Concorréncia N° 010/2000.
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Em resumo, na Concorréncia n° 010/2000, cujo edital exigia a utilizagao
simultinea de duas aeronaves, disputaram a Linha “F’ (Recife/Salvador/Sao
Paulo/Porto Alegre e volta) apenas as empresas Skymaster e Beta. Conforme exposto
em trecho anterior deste relatério, o Sr. Antonio Augusto Conceicdo Morato Leite
Filho, a época Presidente da empresa Beta, confessou que havia uma preferéncia para a
empresa Beta vencer a licitacao.

O contrato firmado com a Beta, apds sucessivas prorrogacdes € reajustes,
teve vigéncia até final de abril de 2005, quando o pre¢o por operacao didria encontrava-
se em R$ 283.772.75.

6.2.4.3.1 Apresentagio de Certiddo Falsa pela Beta

Compulsando os autos da Concorréncia n.° 010/2000, verifica-se que a
Beta apresentou a Certiddao Quanto a Divida Ativa da Unido n.° 00082/2000, positiva,
em razdo de existirem inscri¢Oes ativas da Beta na Divida Ativa da Unido. No seu
verso, um despacho, supostamente emitido pelo Procurador da Fazenda Nacional
Marden Mattos Braga, conferindo a certiddo o efeito de negativa. A seguir, a
transcri¢ao da ressalva (com adaptacoes).

“A Procuradoria da Fazenda Nacional confere a Certiddo em epigrafe [Certidao no.
00082/2000] o efeito de Negativa, conforme Art. 206, do Codigo Tributdrio tendo em vista que os
débitos tributdrios (...) estarem em andlise (...), aguardando seu deferimento.” (acréscimo nosso)

Instada a apresentar manifestacdo sobre a legalidade do despacho no verso
da certidao, a Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN) assim informou:

“Especificamente em relacdo a Certiddo expedida em favor da Brazilian
Express Transporte Aéreos Ltda., afirma o missivista que a ressalva foi objeto de falso,
o que conclui pela forma, caracteres, conteudo e assinatura do redigido texto”.

O missivista a que se refere o expediente da PGFN € o Procurador Marden
Mattos Braga, que nega ter emitido o parecer:

“Constato, sem sombra de diivida, que no caso ora abordado, se trata de
ressalva falsa, dolosamente produzida, com fins escusos. (...) Sendo assim, ndo
reconhegco, como minha ndo so a assinatura, bem como todo o teor do texto ora
analisado. E reafirmo. Trata-se de texto falso.”
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Baseada em fundada suspeita de ocorréncia de ilicitos administrativo e
penal, a PGFN comunicou a ocorréncia a sua Coordenacdo-Geral Disciplinar e a
Policia Federal, para adocdo de providéncias.

Assim, tem-se clara a falsidade da ressalva, o que contamina a certiddo e
os seus efeitos. Nao se pode estabelecer de imediato a autoria. Podemos atribuir a Beta
a entrega de certidao com ressalva falsa, dolosamente produzida, com fins escusos. No
caso, o Sr. Roberto Kfouri, representante da empresa no certame, que a apresentou aos
Correios.

A ressalva no verso da certiddio ndo faz meng¢do a suspensido de
exigibilidade dos créditos ou qualquer outra hipétese de emissao Certiddao Positiva com
Efeitos de Negativa. H4 apenas a referéncia ao fato de os “débitos estarem em anélise,
aguardando deferimento”. Além disso, a certiddo positiva é assinada pelo Procurador
Seccional de Guarulhos, enquanto a ressalva € feita por um procurador de carreira, sem
que esteja evidenciada a sua competéncia para retificar a certiddo apresentada pela
Beta.

Assim, causa espécie que a Comissdao de Licitacdo tenha aceitado o
documento sem nenhum questionamento, principalmente se considerado que a VASP,
no inicio do ano, teve o contrato para operacdo de seis linhas da RPN rescindidos,
justamente pela apresentacdo de Certiddo Negativa de Débito falsa, obrigando os
Correios a realizarem uma contratagao emergencial de todas as linhas cujos contratos
foram rescindidos.

Por semelhancga, pode-se identificar na certiddo falsa as assinaturas dos
seguintes membros da Comissdo de Especial de Licitacdo: Carlos Augusto de Lima
Sena, entdo Diretor de Operacdes dos Correios; Janio Cezar Luiz Pohren, entio
assessor do Diretor de Operagdes dos Correios e atual presidente da empresa; José
Garcia Mendes, entdo Chefe do Departamento de Gestao Operacional (DEGEQ); Sonia
Maria Guimaraes Campos, Subchefe do Departamento Juridico (DEJUR); Marta Maria
Coelho, presidente da Comissao Permanente de Licitagdo (CPL).

Uma das razdes levantadas pelos depoentes para a instalagdo de Comissoes
Especiais de Licitacdo, em detrimento da CPL, era a relevancia e complexidade da
licitacdo. Seguindo essa logica, os membros da Comissao Especial de Licitacdo sao
funcionarios escolhidos entre os mais capacitados para a fungdo. Ocorre que a
verificacdo da regularidade fiscal € procedimento basico, bastando para tanto a leitura
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dos documentos. Nesse particular, deve ser frisado que a Sra. SOnia Maria Guimaraes
Campos era a Subchefe do Departamento Juridico dos Correios — DEJUR, sendo
razoavel supor que conhecesse a legislacdo afeta a contratacdes com o setor publico e
tivesse contato habitual com certiddes para comprovacdao de regularidade fiscal. Da
mesma forma, a Sra. Marta Maria Coelho era a Presidente da Comissao Permanente de
Licitacdo dos Correios, sendo também razodvel supor que tivesse conhecimento técnico
e pratico acerca da validade de certiddes.

Nao obstante, € possivel imaginar que os funciondrios dos Correios
receberam a certiddo falsa de boa-fé. Todavia, a hipétese mostra-se pouco plausivel.
Conforme pretendemos demonstrar ao longo deste relatério, ha fortes evidéncias de que
a Beta operava um esquema de pagamento de propinas a agentes dos Correios, de modo
a garantir seus negocios com a estatal.

Ademais, nao houve questionamento por parte da sua unica concorrente, a
empresa Skymaster. Nada mais natural, se considerado que no dia 21/7/2000, a Beta e a
Skymaster assinaram contrato dividindo todos os contratos que as empresas tivessem
ou viessem a ter, a razdo de 50% para cada uma.

Toda a documentagdo da Beta para participacao na concorréncia, inclusive
as certiddes, foi entregue pelo Sr. Kfouri, que assinou o recibo de entrega e conferéncia
pela Comissao de Licitagdo. Assim, estd evidenciado que o agente responsavel pela
entrega de documento fraudado, com vistas a participacdo na licitagao, € o Sr. Roberto
Kfouri, devendo ser indiciado pela conduta ilicita.

6.2.4.3.2 Aceitagdo pelos Correios de Certidio Positiva da Beta

Por meio do expediente CT/DEGEO-326/2000, de 12/9/2000, os Correios
informaram a Beta que a comprovacdo de regularidade com a Fazenda Federal da
empresa estava com validade vencidal7 desde 21/8/2000, sendo necessdria nova
certiddo para assinatura do contrato derivado da Concorréncia 010/2000.

Em resposta, a Beta encaminhou em 18/9/2000 a Certidao da Divida Ativa
da Unido n.° 00193/2000, de 05/9/2000, desta vez positiva. A certiddao foi recebida

17 A certidao cujo prazo havia vencido era a certiddo falsa apresentada para comprovar a regularidade fiscal da empresa
na habilita¢do da Concorréncia 010/2000.
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como negativa. Nesse caso, a Beta nio teve o trabalho de incluir uma ressalva. O
expediente de encaminhamento foi assinado pelo Sr. Michel Abud Atié Jr., que
consignou no documento: “segue cOpias autenticadas dos comprovantes de
regularidade com a Fazenda Federal”.

Se considerarmos que a inscri¢do dos débitos na Divida da Ativa da Unido
da Beta foi realizada no ano de 1998, que em abril de 2000 a empresa falsificou uma
certiddo para apresentar aos Correios € que até setembro de 2000 a Beta ndo possuia
certiddo da Divida Ativa da Unido Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa,
pode-se concluir que entre janeiro e setembro de 2000 a Beta ndo possuia uma certidao
apta para contratar com a Administracdo Publica.

Contudo, a empresa foi contratada em duas dispensas de licitacdo e uma
concorréncia. Consultados sobre as certiddes utilizadas pela empresa para demonstrar a
sua regularidade fiscal, os Correios informaram nao té-las encontrado, conforme
depreende-se da leitura do Oficio 0163/PR, de 14/3/2006, que encaminhou a
CI/DIOPE-172/2006. Informaram, porém, que em casos de dispensa de licitacdo, em
obediéncia ao Manual de Licitagcdo da estatal (MANLIC), a empresa solicita somente as
certidOes referentes a regularidade como o INSS e o FGTS.

De fato, as copias das paginas do MANLIC anexas ao oficio listam apenas
as certidoes de regularidade com o INSS e com o FGTS como indispensaveis nos
processos de contratagdo mediante dispensa de licitagdo. Admitindo-se verdadeiros os
termos do MANLIC, tal como repassados a esta Comissao, estamos diante de um caso
de infringéncia a Constituicdo Federal institucionalizado em manual de procedimentos.

6.2.4.4 Superfaturamento dos Contratos da Beta - Linha F

Conforme exposto anteriormente, a Concorréncia 010/2000 gerou o
Contrato 10.498/2000, celebrado entre a Beta e os Correios para operacao da Linha F,
ao preco diario de R$ 193.940,00. Saliente-se que a Linha F teve o seu percurso
dobrado, passando a contemplar trajetos de ida e volta.

Deve ser lembrado que disputaram a Linha F as empresas Beta e
Skymaster, que possuiam um termo de divisdo de contratos celebrado quatro dias antes
da data da entrega das propostas comerciais. Convém lembrar que o Sr. Antonio
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Augusto Concei¢ao Morato Leite Filho declarou a esta CPMI que a preferéncia para
vencer a licitacdo era da BETA, pois j4 vinha prestando os servigos para os Correios.

Os Correios contrataram a Beta, e a operacgdo teve inicio no dia 1°/10/2000,
vigorando mediante vérias prorrogacdes, até abril de 2005. Ao longo do tempo o preco
sofreu diversas repactuagdes e reequilibrios, chegando ao fim do contrato no valor de
R$ 283.772,75.

No segundo semestre de 2003, entendendo que os pregos estavam elevados
no segmento de transporte aéreo de carga, os Correios contrataram consultoria do
Brigadeiro Venancio Grossi para realizar um estudo de custos das linhas da Rede Postal
Noturna.

Como fruto desse trabalho, os Correios negociaram com as companhias
aéreas a reducdo dos precos cobrados. A Beta concordou em reduzir seu preco de R$
258.835,65 para R$ 233.278,59, ou seja, uma reducéo de aproximadamente 10%, com
vigéncia a partir de 01 de outubro de 2003. Saliente-se que ao longo do tempo, as
aeronaves da Beta que prestaram servicos aos Correios foram as mesmas.

Assim, considerando que a empresa aceitou reduzir os seus precos em
cerca de 10%, podemos afirmar que havia margem para a reducdo dos precos.
Evidentemente, a empresa continuou a ter lucros com os Correios, embora em niveis
mais baixos. Naturalmente, esse era um prego justo, tanto que a empresa continuou a
prestar servicos aos Correios at€ o fim de abril de 2005, época em que todos os
contratos foram encerrados para modificacdo da malha da RPN.

Se o preco era o adequado naquele momento, pode-se afirmar, também,
que a aplicac¢do sobre ele da variacdo integral dos indexadores do setor (combustivel de
aviacdo, dolar americano e IGP-M), respeitando a participacdo de cada item da planilha
de custo das empresas, manteria seu real valor no decorrer do tempo.

Obviamente, se o raciocinio € vélido para o futuro, também o € para o
passado. Logo, se indexarmos ou desindexarmos o preco negociado pela Beta no
segundo semestre de 2003, utilizando a variacdo integral dos indexadores do setor,
iremos encontrar o preco equivalente ao longo do tempo, de modo que serd o preco
justo em cada momento. Assim, procederemos, em procedimento andlogo ao utilizado
no caso da Skymaster.
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Sinteticamente, o preco equivalente representa o preco que proporciona a
BETA a obtencdo do mesmo patamar de remuneracdo que o preco negociado no
segundo semestre de 2003 — preco este considerado adequado pela propria Beta, em
cada época da vigéncia do contrato.

A seguir, o resumo dos calculos.

O preco de referéncia - R$ 233.278,59 - pode ser assim decomposto,
segundo os percentuais de incidéncia de cada indexador:

Indexadores Custos (R$) Participaco dos custos (%)

Combustivel18 94.008,10 40,30%
IDélar Americano (Venda) 58.444,98 25,05%
IGP-M 80.825,51 34,65%
TOTAL 233.278,59 100,00 %

Os resultados estao apresentados a seguir.

oo Ic)lfrfga?ae(;i pelaPrego Equi-Superfatu-. N l?ia§ Sup/erfaturamento no
ECT valente ramento Didrio [Uteis  [Periodo
01/10/2000 a 30/6/2001 193.940,00 129.508,68 64.431,32 187, 12.048.657,09
01/7/2001 a 30/9/2001 213.334,00 162.447,31 50.886,69 64 3.256.748,02
01/10/2001 a 30/9/2002 232.728,00 192.533,45 40.194,55 252 14.373.582,41
01/10/200219 a 30/11/2002 245.528,04] 242.925,34] 2.602,70 42| 109.313,55
01/12/2002 a 30/9/2003 258.835,65 232.313,45 26.522,20 210 5.569.662,03
01/10/2003 a 01/8/2004 233.278,59 233.278,59 Nao hd - Nio hé|
02/8/2004 a 30/9/2004 253.368,53 276.001,62 Nao hd - Nio hé|
01/10/2004 a 30/4/2005 283.772,75 285.788,82 Nao hd - Nio hé|

TOTAL: R$ 35.357.963,10

Assim, o superfaturamento calculado para a operacdo da Beta entre
outubro de 2000 e abril de 2005 é de mais de R$ 35 milhdes. Note-se, porém, que o
superfaturamento sé € verificado no periodo compreendido entre outubro de 2000 e
setembro de 2003. No restante da vigéncia contratual, ndo ha indicativo de
superfaturamento.

18 Foi utilizado o pre¢co do QAV-1 BR vendido pela BR Distribuidora. Observe-se que € utilizada a variagdo do preco do
combustivel e ndo o preco de revenda. Como o tnico fornecedor de querosene de aviacdo é a Petrobrds, a variacdo
percentual do preco no tempo entre as diversas distribuidoras € muito préxima.

19 Nessa data, a carga total contratada foi aumentada de 133 para 147 toneladas.
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Entre abril de 2004 e abril de 2005, a empresa renovou o contrato duas
vezes e recebeu dois reajustes de precos, insuficientes, porém, para retornar seu preco
ao patamar da €poca da renegociacdo. Ou seja, durante o periodo de pelo menos um
ano e sete meses, a contar de outubro de 2003, a Beta operou com preco igual ou
inferior ao preco considerado adequado, conforme metodologia. Como a empresa tinha
a opcdo de renovar ou ndo seu contrato, fica evidente que o preco pago pelos Correios
no periodo a remunerava em niveis satisfatorios. Tal fato demonstra o conservadorismo
do método.

Retornando as questdes iniciais, recordemos que a BETA havia cotado em
junho de 2000, por ocasido da Dispensa de Licitagdao 003/2000, o preco de R$
95.507,00 para operacdo da linha F, sendo que o preco ofertado pela empresa em
janeiro - R$ 45.908,00 -, projetado para junho do mesmo ano, indicava um preco
equivalente R$ 50.689,31. Para tanto, foi utilizada a participacdo aproximada de cada
indexador no custo da Beta, segundo carta encaminhada aos Correios em 07/7/2000:
40% correspondente ao combustivel, 30% indexado pelo ddlar e 30% indexado pelo
IGP-M.

Até a Dispensa de Licitagdo 0003/2000, a linha F era s6 de ida. IDA.
Assim, dobrando o valor de R$ 50.689,31 encontrariamos o valor de R$ 101.378,62.
No entanto, a BETA apresentou no més seguinte, por ocasido da Concorréncia
010/2000, o valor de R$ 193.940,00. Desindexando o valor do contrato renegociado
pela Beta no segundo semestre de 2003, retrocedendo até a data da Concorréncia
010/2000, encontramos o valor de R$ 128.240,01.

Portanto, seja indexando o prego ofertado pela BETA em janeiro de 2000,
seja desindexando o preco renegociado no segundo semestre de 2003, percebe-se que o
preco ofertado pela BETA na concorréncia em julho de 2000 era superfaturado.

e preco ofertado pela Beta na Concorréncia 010/2000: R$ 193.940,00;
e preco corrigido no tempo a partir da proposta da Beta de janeiro de
2000, na Dispensa de Licitagao 001/2000: R$ 101.378,62;

e preco corrigido no tempo a partir do preco renegociado no segundo
semestre de 2003: R$ 128.240,01;

Como a decomposi¢do das parcelas de custo informadas pela Beta é
aproximada, utilizaremos o método mais conservador possivel. Atualizaremos a
proposta apresentada em janeiro de 2000 pela Beta pelo indexador com maior variagdao
no periodo. Entre 07/1/2000 e 29/6/2000, as variacdes foram as seguintes:
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e Dolar Americano (venda) no periodo: - 0,60%
¢ [GP-M no periodo: 3,17%
e Combustivel (QAV da Petrobras): 24,11%

Assim, a proposta da Beta apresentada em janeiro de 2000 (R$ 45.908,00)
serd atualizada em 24,11% no periodo. O resultado é R$ 56.976,42. Ressalte-se que a
melhor oferta na Dispensa de Licitacdo n® 001/2000 foi da Varig — R$ 43.592,11,
vencendo a disputa com a Beta.

A seguir, a tabela de pagamentos a maior efetuados pelos Correios:

. Preco Beta Preco Equi-Superfatu- Dias Superfaturamento no
Periodo Contratado  pela| RN .
ECT valente ramento Didrio [Uteis  [Periodo
07/7/2000 30/9/2000 R$ 95.507,00 R$ 56.976,42 |R$ 38.530,58 |59 R$ 2.273.304,22

TOTAL: R$ 2.273.304,22

Somando com os valores calculados anteriormente, obtém-se o
superfaturamento total dos contratos da Beta — Linha F, da ordem de R$ 37,5 milhdes,

cujos valores foram indevidamente pagos pelos Correios no compreendido entre
10/10/2000 e 30/9/2003.

6.2.4.5 Os Precos de Referéncia dos Correios

Indagada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) sobre o método de
célculo do preco de referéncia da Dispensa de Licitacdo 001/2000, a ECT respondeu.

Todos os processos licitatorios conduzidos pela ECT seguem critério objetivo
para determinagdo da estimativa de prego de referéncia.

Os critérios para fixacdo dos precos de referéncia estdo baseados no item 2
do Capitulo 3, do Mdédulo 3, do Manual de Licitacoes da ECT, cujo texto estd

transcrito a seguir.

‘2. A estimativa do valor a ser contratado basear-se-d:
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- no custo de referéncia da ECT, quando houver;

- nos precos da ultima contratacdo de objeto idéntico, devidamente
corrigidos, caso tenha sido realizada a menos de 06 (seis) meses;

- nos pregos coletados em pesquisa de mercado, por item, realizada em até 06
(seis) meses.’

(...)

No caso especifico do transporte aéreo de carga, tem-se por prdtica adotar
como referencial de preco para adjudicacdo aquele que vem sendo praticado nos
contratos em vigor ou o obtido em processos licitatorios recentes, desde que haja
similaridade entre o objeto licitado e as condicoes originais de rota e de demanda de
cargas, pois estes precos representam naquele momento a situagdo de mercado.

(...)

Dada a celeridade imposta pela situacdo, foi estabelecido naquele momento
como valor de referéncia os precos entdo praticados pela VASP.

Idéntico questionamento se fez em relacdo aos precos de referéncia da
Dispensa 003/2000. Os Correios assim responderam.

“assim, como referéncia, foram adotados os precos entdo vigentes, por
tratarem-se de modalidades de licitacoes idénticas, realizadas dentro de um curto
intervalo de tempo e o objeto contratado guardar similaridade como o do
procedimento anterior.”

Pelos termos da manifestacdo dos Correios, o preco de referéncia da
Dispensa de Licitagao 001/2000 era de R$ 40.122,59, para a linha F e de 66.256,64
para a linha G, precos da Vasp, empresa que operava as linhas até entdo. Na Dispensa
de Licitacdo 003/2000, os precos de referéncia deveriam ser R$ 43.592,00 - preco
praticado pela Varig e R$ 84.000,00 — pregco da Skymaster, respectivamente,
devidamente atualizados no tempo segundo os indices de correcao aplicaveis ao setor.

O prego de referéncia para a Linha G foi de R$ 84.000,00, preco até entdo
praticado pela Skymaster. Saliente-se que a empresa foi selecionada pelos Correios ao
preco de R$ 105.000,00 por operagio.
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Ocorre que o prego de referéncia para a Linha F foi de R$78.000,00.
Obviamente, esse ndo € preco da contratacdo anterior atualizado. Caso o método
alegado pelos Correios tivesse sido aplicado, o preco de referéncia nao chegaria aos R$
50 mil, considerando que o indexador com maior variacdo no periodo entre janeiro a
junho de 2000 foi o combustivel, com variacdo de 24,11%, incide apenas sobre cerca
de 40% dos custos. Se aplicada a variagcdo do combustivel sobre a integralidade do
precgo anterior, o preco de referéncia niao chegaria aos R$ 55 mil.

Para a Concorréncia 010/2000, o célculo do preco de referéncia mudou,
embora o edital tenha sido publicado no dia 23/6/2000, seis dias antes da realizacdo da
Dispensa de Licitacdo 0003/2000. O prego de referéncia dos Correios subiu para R$
197.914,00. Observe-se que a linha F, a partir dessa licitacdo, passou a ser de ida e
volta. Para comparacdo com o pre¢o anterior, dividimos o preco de referéncia por dois:
R$ 98.957,00.

Ora, vejamos o absurdo: o preco de referéncia dos Correios para a
Concorréncia 010/2000, cujo edital foi publicado no dia 23/6/2000, é de cerca de R$
98.000,00, enquanto o prego de referéncia em 29/6/2000 é de R$ 78.000,00. Note-se
que o preco de referéncia dos Correios para a Concorréncia 010/2000 € superior ao
dobro do preco de contratagdo da Beta em julho de 2000, em decorréncia da Dispensa
de Licitacdo n.° 003/2000. Assim, a Beta ofertou preco inferior ao preco de referéncia
dos Correios na Concorréncia 010/2000 (R$ 197.914,00 contra R$ 193.940,00). Como
o preco da Beta estava superfaturado, conforme demonstrado neste relatorio, € evidente
que o preco de referéncia dos Correios estava superorcado.

Saliente-se que, segundo os termos da Portaria PRT/PR — 066/2000, o Sr.
Luiz Carlos Scorsatto, Chefe de Divisao do DEGEOQO, e o Sr. Paulo Eduardo de Lima
foram designados para compor a equipe de Apoio Técnico a Comissao Especial de
Licitacdo da Concorréncia 010/2000, figurando entre suas atribui¢des a elaboracdo das
especificacdes técnicas da licitacdo, além da prestacdo de assessoria técnica a
Comissao. Naturalmente, entre as especificacdes técnicas da licitacdo figura o cédlculo
do preco de referéncia, de sorte que os Srs. Luiz Carlos Scorsatto e Paulo Eduardo
Lima sdo diretamente responsaveis pelos referenciais utilizados pelos Correios.

Caso semelhante — ajuste do preco de referéncia em relacdo ao preco de
contratacdo — ocorreu com a Skymaster, de modo inverso. Na Dispensa de Licitagao
001/2000, a empresa foi contratada ao preco de R$ 84.000,00 por operagdo didria para
a Linha G (Sao Luis/Teresina/Brasilia/Rio de Janeiro/Brasilia/Teresina/Sao Luis). Na
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Dispensa de Licitagao 03/2000, a Linha foi alterada (troca do Rio para Sao Paulo). A
Skymaster venceu, ao prego de R$ 105.000,00.

Na Concorréncia 010/2000, novamente a linha foi alterada, voltando a sua
condigdo inicial, de janeiro de 2000. A Skymaster ofertou R$ 132.000,00. A empresa
Brata — Brasilia T4xi Aéreo venceu, ofertando R$ 82.768,00.

A ECT solicitou a Brata um desconto de 5% sobre o preco, alegando que o
prego de referéncia para a linha era de R$ 71.825,00. A empresa ndo aceitou a reducio
proposta pelos Correios. A ECT revogou a licitagdo por preco excessivo € prorrogou o
contrato com a Skymaster, celebrado mediante dispensa de licitagcdo, reduzindo o seu
preco para R$ 81.050,00.

Ora, o preco da Skymaster para a Linha G, em janeiro de 2000, era de R$
84.000,00. Em julho de 2000, para idéntica linha, a empresa Brata ofertou R$ RS$
82.768,00, preco que foi considerado excessivo, enquanto a Skymaster ofertou R$
132.000,00 para o mesmo objeto. A mesma empresa que foi beneficiada com a
revogacdo da licitacdo, embora cumprindo contrato com um prego de cerca de 61% do
pretendido.

A respeito do cdlculo do preco de referéncia pelos Correios para a
Concorréncia 010/2000, a Controladoria Geral da Unido assim se manifestou:

As planilhas apresentadas na ‘Manifestacdo da ECT’ ndo esclarecem os
cdlculos realizados para determinacdo dos valores de referéncia. Foi informado.

‘Foram utilizadas as projecoes feitas pela Consultoria Roland Berger &
Partners, em 1996, e também pela Aéropostale em 1998/99, atualizadas pela variacdo
cambial, pelo aumento do preco do querosene e pelos reajustes autorizados pelo
Governo Federal,...’

Os valores de referéncia determinados ndo restaram justificados, uma vez que
os percentuais calculados nessas planilhas ndo correspondem aos percentuais
apresentados no relatorio da Consultoria Roland Berger. Também ndo hd indicacdo
do modelo de aeronave que foi utilizado como base para os cdlculos.
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Ressalte-se, ainda, que essas folhas, que de acordo com a ECT foram obtidas
na pasta do processo, ndo apresentam o devido carimbo de numeragcdo do processo,
conforme exigéncia do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Ademais, as planilhas apresentam
valores apenas para as linhas F e G. Para as demais linhas licitadas ndo existem
sequer planilhas.

Do exposto, ndo € demasiado supor que a Skymaster tinha a preferéncia
para ganhar a Linha G, assim como a Beta tinha a preferéncia para vencer a Linha F —
conforme depoimento do Sr. Antonio Augusto Concei¢do Morato Leite Filho —,
considerando que as duas empresas dividiam irmanamente seus contratos com 0S
Correios.

Outro exemplo € preco de referéncia do Pregdo 45/2001, vencido pela
Skymaster mediante conluio com a Beta e a Aeropostal, a precos superfaturados. O
preco dessa licitacdo foi obtido pela atualizacdo monetéria dos precos da Dispensa de
Licitacao 002/2001, vencida pela Skymaster, cujo procedimento foi realizado em
poucas horas, da convocagao até o inicio da operacdo pela empresa.

Os Correios t€ém como procedimento o descumprimento da previsao do art.
40, § 2°, inciso II, da Lei de Licitacoes, que prevé como anexo do edital o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios. De fato, a prética verificada
nos processos de licitacdo dos Correios indica que a empresa somente apresenta 0 seu
preco de referéncia apOs a entrega das propostas comerciais pelas licitantes. Ora
atualiza-se o ultimo preco no tempo, ora empregam-se os dados da consultoria Roland
Berger, ora utiliza-se o preco por quilograma por quildometro transportado, ora utiliza-se
o indice tarifario do DAC.

Em verdade, na grande maioria dos processos ndo hd mencao ao método
de obten¢ao do preco de referéncia. A maioria das informagdes sobre esses parametros
fo1 obtida quando a empresa foi questionada sobre como avaliou a economicidade da
contratacdo. Alids, a propria auditoria interna dos Correios ja havia apontado esse fato,
conforme exposto em trecho anterior deste relatorio.

Assim, as situagdes relatadas sugerem que os Correios ajustam as linhas e
os precos de referéncia da Rede Postal Noturna de modo a justificar o preco de
contratacdo dos Correios. Como hd evidéncias de favorecimento a empresas nas
contratacdes com os Correios, cabe solicitacdo aos 6rgaos competentes, a exemplo do
Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, para que investiguem
os procedimentos de formagdo de precos de referéncia empregados pelos Correios, em
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todas as licitagdes e dispensas de licitacdo da Rede Postal Noturna, a partir de janeiro
de 2000.

Saliente-se que um efeito colateral do modo de proceder dos Correios € a
dificuldade de fiscalizacdo dos contratos pelos 6rgdos de controle, uma vez que as
constantes alteracoes dificultam a comparacdo entre as diversas contratagcoes.

6.2.4.6 A Atuacio do Sr. Pedro Vieira de Souza

Conforme relatado em topico anterior, a Beta apresentou uma certidao
falsa para contratar com os Correios, mediante a inclusdo de ressalva falsa no verso do
documento. Esse fato traz indicativo de que a Beta valia-se de expedientes ilicitos nas
suas relacdes com o setor publico, particularmente em relagio a 4rea tributdria.

Nesse contexto, surge a figura do Sr. Pedro Vieira de Souza.

Em diversas oitivas, foi perguntado aos depoentes quem era o Sr. Pedro
Vieira de Souza. Os depoentes que afirmaram conhecé-lo disseram tratar-se de um
assessor da presidéncia da Beta para assuntos tributarios, um consultor de planejamento
tributario e outras denominacgdes assemelhadas, todas com indicacdo de ser pessoa
voltada ao tratamento de questoes tributdrias. Questionados sobre o que exatamente
fazia o Sr. Pedro Vieira de Souza, ninguém soube dizé-lo, existindo apenas referéncia
ao seu trabalho de parcelamento de débitos tributarios.

O Sr. Pedro Vieira de Souza, quando indagado sobre a sua funcio de
consultor de planejamento tributrio ou assessor de planejamento, afirmou que o seu
trabalho se resumia ao parcelamento de débitos tributarios e a recepcdo de fiscais
quando havia fiscalizacdo na Beta.

Segundo o Sr. Pedro Vieira de Souza, o trabalho de parcelamento consistia
em ficar na fila dos 6rgdos publicos, levantar os débitos da empresa e apresentar o
requerimento-padrao solicitando o parcelamento das dividas. O trabalho de
atendimento a fiscais consistia em gerenciar o atendimento a fiscalizagao,
providenciado os documentos solicitados e prestando informagdes aos fiscais.

Trecho do depoimento do Sr. Pedro Vieira de Souza a esta CPMI:
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“Entdo eu vou explicar qual é o trabalho. Chega 3h da manhd na fila do
INSS, na fila da Receita, pega uma senha, fica até abrir para ser recebido e espera até
as 3, 4, 5 horas da tarde e dai eles ddo a relacdo desse CNPJ com a divida, e assim
vai, sdo setenta e poucos CNPJs. O senhor vai 4 horas da manhd, fica na fila, pega
uma senha. (...) eu pego o levantamento da divida.(...) Dai eu entro no INSS com toda
documentacdo de cada empresa, dou entrada e peco um parcelamento. Isso ai levou
um ano e pouco, Deputado.”

Pelo trabalho de parcelamento, o Sr. Pedro Vieira de Souza recebeu cerca
de R$ 10.000,00 por més, durante dezoito meses, totalizando cerca de R$ 180.000,00.
Para o trabalho de fiscalizacdo, recebeu cerca de R$ 120.000,00. Pelo conjunto dos
servigos prestados, cerca de R$ 500.000,00, distribuidos ao longo de cerca de cinco
anos. De efetivo recebimento, o Sr. Pedro Vieira de Souza alega cerca de RS$
400.000,00, tendo um saldo a receber da ordem de R$ 80.000,00.

Causam espanto os valores pagos. Os trabalhos descritos poderiam ser
realizados pelos funciondrios da empresa, em sua maioria por pessoas sem grande
qualificacdo, como continuos e assemelhados. Procurar uma reparticdo publica, esperar
pelo atendimento na fila e levantar os débitos de uma empresa sdo trabalhos simples.
Preencher o requerimento-padrdao também ndo exige grande especializacdo. Atender
fiscais e fornecer informagdes sobre a empresa € tarefa que o contador poderia realizar
perfeitamente.

Expostos 0s mesmos argumentos ao Sr. Pedro Vieira de Souza, este
informou que a contratagdo de profissionais era atividade discriciondria da empresa,
cabendo a ele apenas prestar os servigos para os quais fora contratado.

De fato, a assertiva é verdadeira.

Ocorre que o Sr. Pedro Vieira de Souza era pago por um mecanismo
denominado “cheque frete”, ainda ndo inteiramente explicado. Segundo a maioria dos
depoentes, assim era a denominac¢do dos pagamentos feitos aos empregados avulsos
contratados para transportar as carretas do Grupo Promodal. Ao que tudo indica, eram
cheques nominais a propria empresa, endossados para saque por terceiros diretamente
no caixa da agéncia bancdria.

A descricdo acima conflita com o relato do Sr. José Vanderlei de
Medeiros, controller do Grupo Promodal, que afirmou a esta CPMI que a empresa ndo
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fazia pagamentos em espécie, exceto em relacdo ao Sr. Antonio Augusto Conceigao
Morato Leite Filho, que sacaria mensalmente cerca de R$ 500 mil.

Em correspondéncias internas do Grupo Promodal de Transportes (Grupo
GPT), trocadas entre o Sr. José Vanderlei de Medeiros e o Sr. Marcelo Naufal,
funcionério do setor financeiro do grupo, no ano de 2003, todas com a mensagem em
destaque “‘recomenddvel a eliminagcdo deste documento apds sua leitura”, ha a
solicitacdo de pagamento ao Sr. Pedro Vieira de Souza — favorecido: “Cheque Frete”.

Uma das correspondéncias trata da programacdao dos pagamentos
referentes ao PIS/COFINS 2002, sempre em valores de R$ 30.000,00, com intercalados
em periodos de cerca de dez dias, perfazendo o total de R$ 900.000,00, distribuidos
entre mar¢co € dezembro. Ao final, a informacgao “realizado”, seguida por “favorecido:
‘Cheque Frete’, referéncia: Pedro Vieira de Souza”.

Outra correspondéncia traz uma relacao de valores, datados entre setembro
de 2002 e 28 de novembro (supostamente do mesmo ano), com itens de nome “R$
20.000,00 penhora”, “R$ 5.000,00 INSS — mudanga fiscaliz.”, “R$ 17.500,00 INSS —
TIME”, “R$ 10.000 RF — TT”. Sdo dezessete registros, cujos valores somam R$
262.500,00.

A lista continua, com langcamentos variando entre 5 de dezembro e 21 de
abril (possivelmente 5/12/2002 a 21/4/2003). Sdo onze registros, seguindo o mesmo
padrdo anterior de valores e nomes, somando R$ 127.500. Diversamente dos anteriores,
estes sao acompanhados do desenho de um raio, sugerindo a idéia de problema ou
tarefa ndo realizada.

Independentemente do modo que o Sr. Pedro Vieira de Souza era pago,
parece claro que os pagamentos eram feitos de modo a ocultar o beneficidrio, inclusive
em relacdo a contabilizacdo. Sendo um trabalho normal, ndo haveria por que a empresa
buscar ocultd-lo, o que sugere que o trabalho de atendimento a fiscais e parcelamento
de débitos tributdrios seja, em verdade, trafico de influéncia junto aos Orgdos
tributdrios, mediante pagamento de propinas a servidores publicos e autoridades.

Alids, um dos depoentes afirmou que o Sr. Pedro Vieira de Souza tinha
bom relacionamento com servidores do INSS, derivado de um possivel parentesco com
autoridade da autarquia. Neste ponto, voltamos a Certidao da Divida da Unido fraudada
pela Beta no inicio do ano 2000, época em que o Sr. Pedro Vieira de Souza iniciou seus
trabalhos na empresa, sugerindo a sua participagao no episodio.



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 242

Por fim, embora ndo exista evidéncia de que seja diretamente relacionado
a atuacao do Sr. Pedro Vieira de Souza, mas que denota ser pratica reiterada do grupo
GPT o pagamento de vantagens indevidas a agentes publicos, cabe mencionar bilhete
do Sr. Geraldo José Pereira ao Sr. Antonio Augusto Concei¢cao Morato Leite Filho, sem
data, transcrito a seguir: “solicito a liberagcdo de R$ 8.000,00 referente a fiscaliza¢do
do trabalho™.

Ante a auséncia de conclusio sobre as atividades do Sr. Pedro Vieira de
Souza, este relatorio deve ser encaminhado as autoridades competentes, para
prosseguimento da investigacgao.

6.2.4.7 A Questio do ICMS

Ainda em relagdo a questOes tributdrias envolvendo a Beta, merece
comentdrio o caso da utilizagdo de créditos tributarios pelo ICMS pela empresa. Deve
ser ressalvado que as informacgdes apresentadas a seguir tém carater preliminar e ndo
representam opinido sobre a conduta da empresa e das pessoas envolvidas. Aqui
apresentamos o registro do trabalho iniciado e ndo concluido, para prosseguimento das
investigacoes pelas autoridades competentes.

A hipdtese investigada por esta comissdo € a de obtencado fraudulenta de
créditos do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS) no Estado de Sao Paulo.

Para coletar informacdes, esta Comissdo oficiou as secretarias de fazenda
dos estados onde a Beta operou ou opera, a partir de janeiro de 2000. Foram solicitadas
informacgdes sobre os conhecimentos aéreos emitidos pela empresa em cada uma das
unidades da federacdo e sobre os créditos de ICMS gerados no periodo, utilizados ou
ndo pela empresa. Também foram contactados a propria empresa Beta e a empresa
Pigatto OTM — Transporte Multimodal, que contratava os servigos de transporte aéreo
de carga da Beta.
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As secretarias de fazenda responderam ao pedido desta CPMI, ressalvado
quanto aos conhecimentos aéreos, comumente chamados de AWB20. Como razdes
gerais, o grande nimero de documentos e o curto prazo para entrega.

Até a conclusdo deste relatério, somente a empresa Pigatto atendeu
integralmente a solicitacdo desta CPMI. Além disso, um representante da Pigatto foi
ouvido pela Sub-Relatoria de Contratos e explicou detalhes da operacdo de remessa de
cargas da empresa, de Porto Alegre para Sao Paulo.

Conforme depreende-se dos documentos encaminhados pela Pigatto e do
depoimento do seu representante, todos os conhecimentos aéreos de carga embarcada
pela Beta no Rio Grande do Sul sdo emitidos em Sao Paulo. O depoente afirmou ainda
que o procedimento convencional das demais companhias aéreas € a emissdo do
conhecimento aéreo no local de origem.

Efetivamente, o Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo, aprovado
pelo Decreto n°® 45.490/2000, prevé que o local da prestacdo do servico, para efeitos de
cobranca do imposto, € o local onde tiver inicio a prestacdo do servigo ou o local do
estabelecimento destinatario do servico, se dentro do Estado de Sao Paulo, no caso de
utilizacdo de servigo cuja prestacio se tiver iniciado em outro Estado e ndo estiver
vinculada a operacdo ou prestacdo subseqiiente alcangada pela incidéncia do imposto.

Perguntado como era feito o transporte de Sdo Paulo para Porto Alegre,
considerando que o conhecimento aéreo era emitido sempre em Sao Paulo, o
representante da Pigatto informou que a Beta enviava uma cépia por fax para Porto
Alegre, o que asseguraria o transporte da carga at€é Sao Paulo.

Deve ser salientado que a carga da Pigatto viajava com um conhecimento
aéreo da prépria Pigatto, segundo informacdo do representante da empresa. O
conhecimento aéreo da Beta serviria para cumprir uma obrigacao fiscal da empresa em
relacdo ao servico prestado, devendo acompanhar a carga da origem ao destino.

Em relacdo a emissdo de todos os conhecimentos aéreos no Estado de Sao
Paulo, cabe remissao as notas explicativas da Portaria CAT-28/02.

20 Em verdade, o AWB (airway bill) é o conhecimento aéreo internacional, mas a sigla é comumente utilizada para
designar todos os tipos de conhecimentos aéreos, nacionais ou internacionais.
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A presente portaria é uma consolidacdo das normas relativas a prestacdo de
servigos de transporte nas suas diversas modalidades. Todavia, nela ndo foram
incluidas as seguintes normas, que presumivelmente deveriam dela fazer parte, pela
razoes que a seguir se expoem.

I - as relativas a transporte aéreo, de que tratava a Portaria CAT-23, de
15/02/90, editada com base no Ajuste SINIEF n° 10, de 22/8/89, tendo em vista a
decisdo exarada pelo STF na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade N° 1601-6, a qual,
por maioria de votos, "...deferiu o pedido de medida cautelar, para suspender, com
eficdcia ex nunc, até a decisdo final da acdo, a execugdo e aplicabilidade do Convénio
ICMS n° 120, de 13/12/96..."; tendo em vista que esse convénio, na sua cldusula
quarta, determina que "Permanecem aplicdveis aos estabelecimentos prestadores de
servigo aéreo as disposicoes contidas no Ajuste SINIEF n° 10/89, de 22 de agosto de
1989.", deve-se entender que estd também suspensa a execucdo e aplicabilidade do
Ajuste SINIEF 10/89; tendo em vista, ainda, a decisdo exarada pelo mesmo STF em
outra A¢do Direta de Inconstitucionalidade, a de n° 1600-8, "...para declarar a
inconstitucionalidade do ICMS sobre a prestacdo de servico de transporte aéreo de
passageiros intermunicipal, interestadual, internacional, e de transporte aéreo
internacional de cargas"; os prestadores de servico de transporte aéreo de cargas
intermunicipal e interestadual, deverdo passar a cumprir as suas obrigacoes de acordo
com as disposicoes do Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto 45.490, de
30/11/2000;

O Ajuste SINIEF n° 10/89, em sua cldusula sexta, informa que “o
conhecimento aéreo poderd ser impresso centralizadamente, mediante autorizacdo do
fisco da localidade onde seja elaborada a escrituracdo contdbil e terd numeracdo
seqiiencial unica para todo o pais”.

Em razdo da medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1601-6, o Estado de Sdo Paulo entende que
estd suspensa a execucdo e aplicabilidade do Ajuste SINIEF n°® 10/89. Ou seja, para o
Estado de S@o Paulo, a norma aplicdvel ao transporte de carga aérea € a do seu
Regulamento do ICMS. Em conseqiiéncia, o estado ndo aceita a emissao centralizada
de conhecimentos aéreos, de modo que todos os conhecimentos aéreos emitidos no
Estado de Sdo Paulo devem ter o local de prestacdo presumidos como sendo o proprio
Estado.

O Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo reproduz os termos do
Convénio SINIEF 06/89, que prescreve.



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 245

Art. 32. O Conhecimento Aéreo serd emitido antes do inicio da prestacdo do
servigo;

Art. 34. Na prestacdo de servico aerovidrio de cargas para destinatdrio
localizado em outro Estado, o Conhecimento Aéreo serd emitido com uma via
adicional (4° via), que acompanhard o transporte para fins de controle do fisco do
destino.

A inteleccao dos trechos acima demonstra uma aparente contradi¢iao entre
o procedimento previsto na legislacdo e a pratica da Beta. De fato, a emissdao do
conhecimento aéreo em S3o Paulo para cargas com origem em outros estados ndo
parece se amoldar a norma, ainda mais se considerada a emissdo de um fax para a
localidade de origem, de modo a acompanhar a carga.

Observe-se que até outubro de 2005, a Beta somente possuia inscri¢do no
cadastro de contribuintes nos estados do Amazonas e de Sdo Paulo, segundo
informacgdes do Sistema Integrado de Informacoes Interestaduais com Mercadorias e
Servigos — SINTEGRA (consulta via Internet, www.sintegra.gov.br). As inscrigcdes nos
cadastros de contribuintes dos estados de Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Sul e do
Distrito Federal foram abertas no ano de 2005. Até hoje ndo possui inscricdo nos
Estados do Ceara e do Rio de Janeiro.

Como regra geral, a inscricdo no cadastro estadual de contribuintes é
obrigatéria quando o contribuinte realiza de operagdes com intuito comercial e
habitualidade. Essa era a condicdo da Beta em cada estado em que operou a Rede
Postal Noturna: a Beta operou a RPN nos estados do Ceara, Pernambuco, Bahia, Rio de
Janeiro, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Amazonas, Sao
Paulo e no Distrito Federal.

Foi perguntado aos depoentes como a Beta prestava contas ao fisco
estadual em relagdo ao transporte de carga aérea nesses estados, considerando que a
empresa nao estava registrada no cadastro de contribuintes do ICMS.

A maioria dos depoentes alegou desconhecimento da matéria. O contador
da empresa, Sr. Dinaldo dos Santos Galindo, afirmou que eram emitidas efetuados
pagamentos por meio de guias de recolhimento avulsas, disponiveis no posto fiscal do
aeroporto.
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Causa espécie o procedimento. Primeiro, porque a legislacdo obriga o
cadastramento do contribuinte que realiza operacdes sujeitas a tributacdo pelo ICMS
com habitualidade. Segundo, porque ainda que fosse esse a realidade, a Beta fazia o
transporte de carga nos estados citados diariamente, ndo parecendo factivel que pudesse
recolher com guia avulsa o imposto referente a cada operacao.

Assim, presume-se que todos os conhecimentos aéreos emitidos no Estado
de Sdo Paulo sejam utilizados para apuragdo dos créditos de ICMS, independentemente
de a operagdo ser iniciada ou ndo no estado. O efeito desse procedimento é que a
Unidade da Federacdo a quem caberia a aliquota interestadual ndo receberd o ICMS
correspondente e o Estado de Sao Paulo receberd arcard com a devoluc¢do dos créditos
do ICMS a Beta.

Esse fendmeno ocorre porque aliquota incidente sobre o transporte de
carga aérea € de 4%, enquanto todos os insumos utilizados na prestacdo do servigco
sofrem a incidéncia de aliquota maior.

Caso exemplar € o do combustivel de aviacdo, sobre o qual incide aliquota
de 25%. Assim, 25% do gasto com combustivel € creditado pela empresa, enquanto as
suas operacdes sao tributadas em 4%. A diferenca entre o crédito e o débito gera o
crédito acumulado, a ser recuperado segundo as hipdteses previstas na legislacao.

A legislacdo paulista permite que empresas de transporte de carga aérea
utilizem os seus créditos de ICMS para custear despesas com combustivel (somente até
3/7/2003); pagar estabelecimento fornecedor, a titulo de pagamento das aquisi¢des
feitas por estabelecimento comercial, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor de
cada operagdo de compra de bem destinado ao ativo permanente para utilizagdo direta
na sua atividade comercial; transferir para empresas interdependentes21. O Secretario
de Fazenda pode excepcionar a regra, permitindo a transferéncia do crédito acumulado
para empresas nao-interdependentes.

Observe-se que a Beta ja houve conseguiu recuperar seus créditos
acumulados junto a Fazenda do Estado de Sao Paulo em pelo menos uma ocasiao e que
outro pedido esta em andlise.

21 Nos termos da legislacdo paulista, sdo consideradas interdependentes duas empresas quando uma delas, por si, seus
socios ou acionistas, e respectivos conjuges e filhos menores, for titular de 50% (cingiienta por cento) ou mais do capital
da outra.
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Além disso, recentemente a Beta adquiriu as empresas Transquadros,
Logika e Thatva, segundo depoimento do Sr. Michel Abud Atié Jr., sécio e atual
presidente da Beta. A seguir, trecho do depoimento a esta CPMI (com adaptagdes).

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
TRANSQUADROS, pertence ao grupo?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Ah, TRANSQUADROS. Perdao. Ela, foi
mudado a nome, é BETA Rodovidria.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Houve alteracdo societdria da TRANSQUADROS?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Na TRANSQUADROS, nds ndo
compramos a TRANSQUADROS, a TRANSQUADROS ela, o que é que aconteceu é
que ela estava encerrando as atividades e nos fizemos um acordo em relagdo a ativos
e... E a carteira de clientes para que ele pudesse honrar com os compromissos de
débitos fiscais que ele tinha, entdo, nos compramos esses ativos mediante-- Sdo
veiculos, tinha aproximadamente 271 veiculos, entre carretas, cavalos que é a parte--

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE
EDUARDO CARDOZO (PT-SP): E ai foi criada a BETA Rodovidria?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: A BETA Rodovidria.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Como uma nova empresa ou como uma alteracdo social da TRANSQUADROS?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Nao, ndo. Como uma nova empresa, a
empresa dele efetivamente ndo foi adquirida, a empresa do Sr. Francisco Souto ndo foi
adquirida.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Entdo ndo houve transferéncia societdria?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Ndo, nenhum.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): E
uma empresa... TATIVA, é isso?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Ah, sim, desculpe, Exceléncia, TATIVA
foi uma empresa que nem chegou a ser adquirida, havia um contrato de se fazer uma
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associagdo, o ex-socio acabou desistindo da operagdo. (...) foi uma operacdo diferente.
A TATIVA era uma aquisi¢do da empresa com uma divisdo societdria do antigo dono.
Entdo, ele ficaria com 30%, O Grupo BETA-- Nos fizemos a aquisi¢do... Uma compra
da empresa no valor estipulado, fizemos o contrato, e esse contrato previa o
pagamento pela compra o negécio em si.

Mas isso, de fato, acabou ndo acontecendo. Nos pagamos, mas ndo--

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Néo
levaram? Por qué?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: O que houve é que essa aquisicio por
motivos de, vamos dizer, desentendimento com o vendedor-- Ele resolveu inclusive
tomar a decisdo de interromper até o processo de... ndo é de homologacdo, é de...
Autorizagdo...

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Autorizacdo para qué? Quer dizer, ndo chegou a ser firmado o contrato social?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Néo foi, ndo foi mudado o contrato
social.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Mas
foi firmado um contrato? Ndao foi é registrado?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: O contrato previa que se fizesse a
mudanca dos socios. Isso acabou ndo acontecendo. Ele bloqueou as procuragoes. E ai
houve um desentendimento--

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Houve uma aquisi¢cdo de uma empresa--
SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Sim?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: --Que inicialmente, tinha um contrato--
Num determinado momento ele, por qualquer motivo, acabou havendo um
desentendimento e ele--

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): A
razdo do desentendimento, qual foi?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: --Eu acho que foi pontos de vista de
administragdo, enfim. Entdo ele retirou as procuragoes. E naquele momento--
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SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Sinceramente, eu ndo estou entendendo a transacdo, se o senhor me permitir, talvez
nem seja importante, mas, procuragcoes para qué?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Procuracdo para a assinatura de
cheques, para movimentacdo de contas--

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Mas,
por que é que o senhor outorgou procuragoes e ndo se passou o nome da empresa de
uma vez para os senhores?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Deveria ter sido feito, isso foi sendo
postergado para se fazer, os pagamentos foram ocorrendo, isso jd deveria ter sido
feito, entramos em processo--

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Mas
havia alguma razdo? Por que é que jd ndo se fez direto, e se faz procuragcdo?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Néo, néo, é simplesmente pelo tempo que
se leva para fazer a procuracdo, porque-- Existia na cldusula de contrato
levantamentos que estavam sendo elaborados. E ai houve alguns entendimentos e ai
acabou--

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Houve um rompimento?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Isso.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Quer
dizer. Entdo, a TATIVA ndo pertence hoje--

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Néo pertence. Nunca pertenceu.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Alguma outra empresa, que os senhores adquiriram nessas condicoes?

SR. MICHEL ABUD ATIE JUNIOR: Ela chama LOGICA. [Faz] A mesma
coisa que a TATIVA. Assim que nds desfizemos o negdcio, nds fomos em busca de uma
outra empresa, mas acabamos adquirindo somente a carteira de clientes dele, uma vez
que ele estava fechando a empresa como acho que ele acabou fechando e nos
adquirimos, basicamente, a carteira de clientes. Mas isso ndo tem... Eu estou citando

isso muito mais para esclarecimento, isso ndo tem uma razdo social, um CGC, um
CPF, um CGC dela.
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Em principio, o Sr. Atié Jr. faz referéncia as empresas Transquadros
Armazéns Gerais e Logistica Ltda, Logika — Logistica e Transportes Ltda e Thatva
Logistica e Distribuicdo Ltda. Fato comum a todas elas € a ndo transferéncia do
controle societario para a Beta. Possivelmente, sdo utilizados “contratos de gaveta”,
expediente largamente empregado pela Beta, a exemplo da sociedade de fato entre o Sr.
Ioannis Amerssonis e 0 Sr. Antdonio Augusto Concei¢do Morato Leite Filho.

Nao esta claro o que seria a operacdo de aquisi¢do de ativos mencionada
pelo Sr. Atié, realizada entre a Beta e as empresas Transquadros e Logika. Em
principio, a operacdo aproxima-se da hipotese investigada nesta Comissao, qual seja, a
possibilidade de a Beta utilizar seus créditos de ICMS do Estado de S3ao Paulo para
recuperar empresas interdependentes submetidas a situacdo financeira desfavoravel
mediante fraude, tal como o registro de despesas ficticias.

Por fim, cabe registrar que a Beta encaminhou um nimero significativo de
copias de conhecimentos aéreos, entregues nesta Comissao por volta da 17h30 do dia
17/3/2006, sexta-feira. Segundo os termos do expediente22, datado de 17/3/2006, sdo
cerca de 12.000 copias de conhecimentos aéreos, abrangendo parcialmente o exercicio
de 2005, quase todas emitidas em Manaus.

A empresa solicitou prorrogacao de prazo, em virtude nimero de copias a
ser produzido — afirma serem 220.000 laudas — e informou informando que tao-somente
pela enorme quantidade de documentos nao atendeu a esta Comissao em tempo habil.

O expediente da Beta merece alguns comentarios. Inicialmente, deve ficar
claro que esta Comissao solicitou da empresa quatro itens distintos, conforme Oficio n.°
0457-A-06/CPMI “CORREIOS”, de 13/2/2007. O primeiro item era a coOpia do
contrato social, contemplando todas as alteracdes contratuais eventualmente ocorridas,
incluindo abertura e fechamento de filiais, desde a fundagcdo da empresa até a presente
data; o segundo item era uma c6opia do plano de contas da Beta, referente ao periodo de
2000 a 2005; o terceiro era a copia dos registros contdbeis e fiscais da Beta: livros
Didrio e Razao, Registro de Apuragdo do ICMS, Demonstrativo de Apuracdo do ICMS,
Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias, referentes ao
periodo de 2000 a 2005; o quarto item era cépia de todos os Conhecimentos Aéreos e
Relatorios de Emissdao de Conhecimentos Aéreos emitidos pela Beta, referentes ao

22 Trata-se de documento assemelhado a uma carta, sem numeracao, sem o timbre da empresa e sem a identificagdo dos
seus signatdrios — hd duas assinaturas distintas.
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periodo de 2000 a 2005. Ao final do expediente, a ressalva: as informacoes deveriam
ser encaminhadas em meio magnético para esta CPMI, naquilo que fosse possivel.

E aceitdvel a resposta da Beta no que se refere a dificuldade de reprodugio
dos conhecimentos aéreos, em func¢io do grande volume de documentos. Contudo, ndo
€ razodvel que a empresa tenha demorado mais de um més para fornecer os trés
primeiros itens e ainda assim nao tenha o feito.

Certamente, hd uma explica¢ao. Facamos um exercicio.

Conforme exposto, esta Comissao suspeita da existéncia de um esquema
de obtencdo fraudulenta de créditos do ICMS no Estado de Sao Paulo. O primeiro e o
segundo item eram informagdes simples, apenas para confronto com os dados
disponiveis nesta Comissao. O terceiro item apresentaria a escrituragdao contabil e fiscal
da empresa, particularmente em relacdo ao ICMS. Estaria demonstrada a origem dos
créditos. A copia dos conhecimentos aéreos serviria apenas para confrontar com as
informacdes prestadas.

Certamente a Beta ndo teria nada a ocultar desta CPMI. No entanto, ha
grande coincidéncia nos fatos: dos 12.000 conhecimentos aéreos encaminhados a esta
CPMI, mais de 11.500 foram emitidos no Estado do Amazonas, localidade onde ndo ha
a suspeita de irregularidades; os demais documentos sao do Estado de Sao Paulo, em
grande parte derivados de operagdes iniciadas no proprio Estado — aparentemente
legais, portanto; todos os documentos foram emitidos no ano passado, época em que a
Beta passou a se inscrever no cadastro de contribuintes em que opera.

Parece-nos que o atraso na entrega de informacoes pela Beta € estratégia
deliberada, com vistas a nao permitir o desenvolvimento da investigacdo, fiada na
proximidade da data de encerramento dos trabalhos desta Comissdo. Desse modo, ndo é
demais inferir que a resposta da Beta € uma tentativa de desfazer essa impressao,
expressa na indagacdo do Sub-Relator de Contratos ao Sr. Lauro Pasqualetto Junior -
cunhado do proprietdrio da Beta e funciondrio da empresa, ouvido nesta Comissao no
dia 14/3/2006 - inquirindo-lhe sobre o porqué da ndo entrega da documentacdo
solicitada.

6.2.4.8 Pagamento de Propina ao Diretor dos Correios
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Em depoimento a esta CPMI, o Sr. Lincoln Pereira Frade, ex-seguranca do
Sr. Antonio Augusto Morato Leite Filho, entdo presidente da Beta, afirmou que veio a
Brasilia trazer vinte mil dolares, a mando do Sr. Morato. O dinheiro seria destinado ao
pagamento de propina nos Correios e teria sido entregue ao entdo Diretor-Executivo da
Beta, Sr. Roberto Kfouri, que teria cuidado do pagamento, supostamente em favor do
entdo Diretor de Operacdes, Sr. Carlos Augusto de Lima Sena.

A seguir, transcri¢do de trecho do depoimento Sr. Lincoln Pereira Frade a
esta CPMI, adaptado, para que o raciocinio do Sr. Frade seja linear.

(...) Fui chamado, estava na minha sala, fazendo as filmagens que o Sr.
Antonio sempre pedia... Fui chamado até a sala dele e ele me pediu um favor, para que
eu fosse até Brasilia, fazer um grande favor para ele. E isso estava o Sr. Roberto
Kfouri com ele na sala. Eu... Claro, de antemdo jd falei que iria, e fui até a sala do Sr.
Roberto Kfouri e foi me entregue vinte mil dolares. Coloquei esse dinheiro em meu
paleto, ndo é? Em vdrios bolsos, porque era uma quantia boa e...

Mas o Sr. Roberto Kfouri, que eu achei estranho até entdo, porque o Sr.
Roberto Kfouri também foi nesse voo, e ele ndo chegava perto de mim. E eu falei,
“Ndo estou entendendo por que é que ele estava fazendo isso”. E depois que eu vi
realmente porque foi (...) md-fé da parte deles, ter feito isso, porque ele foi no mesmo
véo comigo, pegou um tdxi diferente do meu. S6 ld no hotel que ele me encontrou no
mesmo quarto. Ou seja, eu entreguei o dinheiro, me pediu o dinheiro e entreguei o
dinheiro na mdo dele.

(...) foi da seguinte maneira: eu coloquei esse dinheiro, eu levei comigo e
entdo eu me encontrei com o Sr. Roberto Kfouri nessa mesma Academia de Ténis, e
entreguei o dinheiro para ele. (...) E eu perguntei para ele: “Po, Sr. Roberto por que é
que o senhor fez isso? Por que eu trouxe esse dinheiro? Podia ser pego”; “Ndo, ndo se
preocupa ndo que isso ja vem acontecendo hd algum tempo, mas isso é para a gente
poder conseguir algumas vantagens”. E ficou por isso mesmo. Ai eu fui embora e
deixei ele no hotel. E numa oportunidade que eu tive com ele numa viagem que eu fiz
até ao Rio de Janeiro, com o Sr. Roberto Kfouri, ele me contou que o dinheiro foi para
ser entregue aos Diretores do Correio. (...) Pelo que eu tinha entendido é [para] o
Carlos Lima Sena.
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A versdo do Sr. Frade, em relagdo a sua vinda a Brasilia, foi confirmada
pela comprovacao obtida junto a companhia aérea de que ele e o Sr. Roberto Kfouri
embarcaram no mesmo vOo, de Sdo Paulo para Brasilia, no dia 28/6/2000, viajando
pela companhia aérea TAM.

Também € verdadeira a afirmacgdo de que o Sr. Roberto Kfouri hospedou-
se no hotel Academia de Té€nis. Pela comprovacgdo fornecida pelo hotel, o Sr. Kfouri
deu entrada no hotel no dia 28/6/2000, encerrando a sua hospedagem no fim da tarde
do no dia 29/6/2000. O mesmo local em que o Sr. Frade afirma ter entregado o
dinheiro.

Em depoimento prestado a esta CPMI, o Sr. Roberto Kfouri afirmou que o
Sr. Lincoln havia mentido e que jamais havia viajado para Brasilia na companhia dele.
Confrontado com os documentos que demonstravam a viagem conjunta, acabou por
admitir. Nao obstante, esbocou a tese de que era vitima de uma armacdo montada pelo
Sr. Frade, que teria feito a viagem no mesmo vodo, naquela data, de modo a levantar
suspeitas sobre a sua conduta.

Questionado sobre como o Sr. Frade teria montado no ano 2000 uma
encenacdo para incrimind-lo cinco anos depois, apOs o acontecimento de fatos que nao
eram sabidos no ano de 2000, entre eles a eleicdo do Presidente Lula e a instalacdo da
CPMI dos Correios, o Sr. Kfouri ndo soube responder.

Ocorre que em 29/6/2000 houve a Dispensa de Licitacao n° 003/2000, com
vistas a contratacao de servicos para operacdo de cinco linhas da RPN, dentre elas a da
Linha F, vencida pela empresa Beta. Nessa contratacdo, o Sr. Kfouri entregou a
proposta da Beta pessoalmente, em mados, sem registro de protocolo, conforme
admitido em seu ultimo depoimento. Além disso, todas as empresas enviaram suas
propostas ao Chefe do Departamento de Gestdao Operacional — DEGEO, Sr. José Garcia
Mendes, enquanto a empresa Beta entregou a proposta com copia para o Diretor de
Operacoes, Sr. Carlos Augusto de Lima Sena.

Analisada a correspondéncia enviada pelo Sr. José Garcia Mendes — Chefe
do DEGEO - solicitando proposta de preco as empresas (CT/DEGEO-207/2000 de
26/6/2000), ndo se identificou recomendac¢ao no sentido de que as respostas contendo
as propostas comerciais fossem enviadas ao DEGEOQO, com coépia para o Diretor de
Operagoes, Sr. Carlos Augusto de Lima Sena. Verificou-se, apenas, que a
correspondéncia de solicitacdo de cotacdo de precos do Departamento de Gestao
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as companhias aéreas, com cdpia para a Diretoria de

A propoésito, verificou-se da andlise de outros processos que a empresa
Beta, sempre que enviava correspondéncia ao Departamento de Gestao Operacional da
ECT, fosse apresentando proposta comercial, fosse em seus pleitos de reequilibrio, o
fazia com copia para o Diretor de Operacdes Sr. Carlos Augusto de Lima Sena,
mostrando-se ser uma pratica daquela companhia aérea.

Sobre a Dispensa de Licitagao 003/2000, cujas propostas foram recebidas
no dia 29/6/2000, dia posterior a chegada em Brasilia dos Srs. Roberto Kfouri e
Lincoln Pereira Frade, convém registrar os seguintes comentarios.

a)

b)

d)

em janeiro de 2000, a ECT rescindiu os contratos
mantidos com a VASP, por ela ndo ter comprovado a
autenticidade das Certidoes Negativas de Débito junto
ao INSS. Dessa forma, houve necessidade de se
contratar por Dispensa de Licitagdo (DL n° 001/2000),
com fundamento na emergéncia, as linhas que vinham
sendo operadas pela VASP (Linhas F, G, H, J e K);

a Varig foi a vencedora da Linha F, tendo apresentado o
preco por operacdo didria de R$ 43.592,11, enquanto
que a BETA cotou R$ 45.908,00;

o contrato foi assinado com a vigéncia de 60 dias,
podendo ser prorrogado por iguais periodos até o limite
de seis meses, o que, de fato, ocorreu;

passados seis meses, em 29 de junho de 2000, a ECT
realizou a Dispensa de Licitagcdo n° 003/2000 para as
Linhas F, G, H, J e E, sagrando-se vencedora a empresa
BETA para a Linha F, com o pre¢o didrio de R$
95.507,00, ja que a Varig, que havia cotado o preco de
R$ 65.006,32, desistiu alegando ndo possuir aeronave
adequada para operar a linha, pois vencera também a
linha J, preferindo a execug¢do apenas dessa linha. O
preco de referéncia da ECT para a linha F era de R$
78.000,00.
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Chama a atenc¢do a elevada variagdo do preco cotado para a Linha F pela
BETA entre janeiro/2000 - R$ 45.908,00 - e junho/2000 - R$ 95.507,00 -, que foi de
108,04%, enquanto que os indexadores de custos utilizados pelo setor variaram em
percentual bem inferior. Evidentemente, os precos estavam superfaturados, conforme
demonstrado neste relatorio.

6.2.4.9 Presidente da Beta Presenteia Diretor dos Correios
com Dois Aquecedores a Oleo

No dia 12/4/2002, a empresa Promodal Logistica Transportes Ltda,
presidida pelo Sr. Antonio Augusto Concei¢do Morato Leite Filho, comprou no sitio
das Lojas Americanas na Internet dois aquecedores a 6leo Dragon — Delonghi, no valor
de R$ 598,00, e mandou entregar na casa do entdao Diretor de Operacgdes dos Correios,
Sr. Carlos Augusto de Lima Sena.

Em verdade, a compra foi realizada pelo seguranca do presidente da
Beta23, Sr. Lincoln Pereira Frade, pagando com seu cartao de crédito pessoal. Ressalte-
se que o Sr. Frade € o mesmo seguranca que afirmou a esta Comissao ter transportado
vinte mil d6lares para o pagamento de propina ao Sr. Lima Sena.

Transcri¢ao do depoimento do Sr. Frade (com adaptagdes).

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): A
relacdo mais estreita que o Sr. Morato mantinha dos Correios com quem era? Era com
o Sr. Lima Sena ou com outros também?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Olha, como eu falei para o senhor, como
o Sr. Lima Sena é uma pessoa que mandava as esposas, iria para Sdo Paulo e tudo
mais, eu acredito que era com ele. Eu uma época comprei um presente e mandei via
americanas.com. Os dois aquecedores o que Sr. Antonio mandou comprar. Eu
comprei, até com o meu cartdo de crédito.

23 Nessa época, o Sr. Antdnio Augusto Concei¢do Morato Leite Filho presidia todo o grupo GPT, que englobava as
empresas Beta, Promodal e Tecnocargo.
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A pedido desta Comissdo, o Sr. Lincoln encaminhou comprovante da

aquisi¢ao dos aquecedores, demonstrando a veracidade das suas afirmacdes.

Matéria publicada na revista Epoca, edi¢io de 04/7/2005, apresenta as

versoes do Sr. Morato e do Sr. Lima Sena sobre o fato.

afirmou .

“Comentei com o Antonio Augusto que estava pensando em comprar Os
aquecedores. Ele comprou e me mandou. Mas, como era uma coisa ilegal, acabei
devolvendo os dois aparelhos', diz Carlos Sena. A versao de Antonio Augusto é um
pouco diferente. 'Ele depois me reembolsou." Ambos disseram que tinham
comprovantes de suas afirmagdes, mas nao os mostraram.”

Perguntado sobre o caso, em depoimento nesta CPMI, o Sr. Lima Sena

“(...) esse aquecedor eu ndo solicitei, eu ndo recebi ele, mas ele efetivamente
foi entregue na minha casa no momento que eu ndo estava. Nem eu nem a minha
esposa. Eu de imediato retornei uma ligagcdo para ele [Sr. Morato], ele falou que ndo
sabia do que se tratava e eu devolvi para ele.” (acréscimo nosso)

Em mensagem eletrOnica encaminhada ao Presidente dos Correios —

trazida a esta Comissao pelo Sr. Lima Sena, o Sr. Morato expde outra versao.

“Apurando o caso dos aquecedores no qual supostamente a Empresa
PROMODAL teria enviado ao Sr. Carlos Augusto de Lima Sena a mercadoria
constante da matéria (2 aquecedores no valor de R$ 299,00 cada), ao tomarmos
conhecimento da reportagem em questdo publicada na Revista Epoca, levantamos o
pedido feito via Internet, porém, ndo detectamos quem foi o responsdvel pela aquisicdo
de tais produtos e porque o havia feito. Todavia, constatamos que o Sr. Carlos Augusto
de Lima Sena os devolveu imediatamente pois ndo sabia do que se tratava.

Isso nos parece mais uma grande ‘armadilha’ de concorrentes e/ou
inimigos.”
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Percebe-se uma incoeréncia nas versdes do Sr. Morato. No relato da
Revista Epoca, o Sr. Lima Sena o teria reembolsado, enquanto na carta o Sr. Lima Sena
teria devolvido o aparelho. Obviamente, a devoluc@o ndo teria sido para o Sr. Morato,
que chega a cogitar a existéncia de uma grande armadilha de concorrentes ou inimigos.

Também € incoerente a afirmagcdo do Sr. Lima Sena sobre como o Sr.
Morato soube do seu desejo de possuir aquecedores a 6leo. Na versdo publicada pela
revista Epoca, o Sr. Lima Sena teria comentado com o Sr. Morato. Em depoimento a
esta CPMI, afirmou ter comentado o fato com colegas de trabalho e ndo soube explicar
como o Sr. Morato ficou sabendo do seu anseio.

A seguir, trecho do depoimento do Sr. Lima Sena (com adaptagdes).

SR. CARLOS AUGUSTO DE LIMA SENA: A questio do aquecedor
Deputado. Isso ai vérias pessoas na Diretoria, eu tinha interesse de comprar um
aquecedor algo simples, extremamente simples, algumas pessoas sabiam disso ai eu
comentei com pessoas que trabalham comigo. Agora, eu jamais me dirigi a0 Antonio
Augusto para solicitar algo dessa natureza. Porque uma coisa tdo sem significado que
eu acho que isso ai para mim nao tem--

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Como € que o Sr. Antdnio Augusto soube que o senhor queria aquecedor?

SR. CARLOS AUGUSTO DE LIMA SENA: Eu nido sei, eu ndo sei
exatamente como que ele soube disso ai.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
O senhor de alguma forma, devolveu os aquecedores para quem? Para o Antdnio
Augusto?

SR. CARLOS AUGUSTO DE LIMA SENA: Eu pedi que ele mandasse
buscar o aquecedor em casa--

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Como o senhor sabia que era ele que tinha comprado?

SR. CARLOS AUGUSTO DE LIMA SENA: Porque eu... Era quem eu tinha
contato dessa empresa, da PROMODAL era o Antonio Augusto.
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SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Porque alguma razao levou o senhor ligar para o Antonio Augusto.

SR. CARLOS AUGUSTO DE LIMA SENA: Com certeza, com certeza, eu
nao consigo precisar o qué.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
E ai ele ficou surpreso?

SR. CARLOS AUGUSTO DE LIMA SENA: Ele falou olha: “Eu vou
resolver isso ai”’.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Agora, veja, uma pessoa que nao comprou, vocé liga para mim.”Z¢ Eduardo, vocé
mandou os aquecedores para mim? Venha retirar”. Eu falo: “Eu vou ver isso ai”. Que
aquecedor, o que vocé estd falando? Nao sei o que € isso, que histéria € essa? Eu vou
retirar aquecedor que eu nao mandei para sua casa. Agora, estranho o senhor dar
credibilidade a uma carta como essa, porque ele diz aqui, que coisa maluca, ele diz:
"Ao tomar o conhecimento da reportagem em questdo, levantamos o pedido feita via
internet, porém nao detectamos quem foi o responsavel pela aquisi¢ao”. Ou seja, ele da
a impressdo que ele soube, quando saiu 2 matéria da Revista Epoca, quando na verdade
pela sua narrativa, ele soube quando ele retirou. E ai depois ele diz aqui, que o senhor
pagou em dinheiro. E o senhor me mostra essa carta que contraria rigorosamente a sua
palavra como prova, exatamente do oposto Poder Publico objetivamente se ele tomou
ciéncia quando o senhor mandou retirar o que ele estd dizendo aqui € mentira.

Como o Sr. Frade afirmou ter adquirido os aquecedores a 6leo a pedido do
Sr. Morato e o Sr. Lima Sena afirmou que o seguran¢a ndo tinha motivo para
presentear-lhe e que teria ligado para o Sr. Morato tdo logo recebeu os presentes,
conclui-se que os termos da carta do Sr. Morato sado falsos.

Surgem as perguntas: por que o presidente de uma das empresas
contratadas pelos Correios presentearia o Diretor de Operacdes da estatal e utilizaria o
cartdo de crédito do seu seguranca particular para fazé-lo? Por que um presente tdao
especifico, como dois aquecedores a 6leo?

A resposta a primeira pergunta revela a inteng¢ao do presidente da Beta de
oferecer um mimo a sua principal contraparte nos Correios. A aquisi¢do por intermédio
do cartdao de crédito pessoal do seguranca teria a funcdo de ocultar a origem do
presente.
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A resposta a segunda pergunta revela uma possivel intimidade entre o Sr.
Lima Sena e o Sr. Morato, condi¢do negada pelo Diretor de Operacdes dos Correios.

Sobre a pretensa intimidade do Sr. Lima Sena e o Sr. Morato, o Sr. Frade
relata visitas freqiientes do dirigente da ECT a Sdo Paulo, juntamente com a sua
familia. A ex-esposa do Sr. Morato, em mensagem eletronica a esta CPMI, relatou
encontros em restaurantes entre as familias do Sr. Morato e do Sr. Lima Sena em 2001.
Como exemplo, cita os restaurantes Antiquarius e Santory. Relata, inclusive, a
participagdo do Sr. Lima Sena e familia na celebragdo do seu aniversario, no dia
06/10/2001, sdbado, em uma pizzaria.

Segue transcri¢ao de parte do depoimento do Sr. Frade (com adaptagdes).

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Entdio
que pessoas o senhor lembra de ter pegado no aeroporto para levar até ele?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: O proprio Carlos Lima Sena.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): O Carlos
Lima Sena, quem mais?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: A esposa e a filha do seu Carlos que foi
pega para fazer, isso era mais para passeio, ndo é? [Levava para] Shoppings.
(acréscimo nosso)

O Sr. Lima Sena negou a proximidade com o Sr. Morato, admitindo ter
participado de reunides de trabalho apenas, uma delas na sala do Sr. Morato, em
companhia do Brigadeiro Venancio Grossi, a época Diretor-Geral do Departamento de
Aviacao Civil.

E possivel que o Sr. Carlos Augusto de Lima Sena nio tivesse uma relagio
muito proxima com o Sr. Morato. Admitida essa hipdtese, soa ainda mais estranho o
Diretor de Operacdes ter recebido aquecedores a 6leo de presente de um dos
contratados dos Correios, cujo contrato era gerido pela diretoria ocupada pelo Sr. Lima
Sena.
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6.2.4.10 Pagamentos realizados pela empresa BETA ao Sr.
Joiao Herrmann Neto

Através da andlise do sigilo bancdrio da empresa Brazilian Express
Transportes Aéreos Ltda, foi possivel constatar uma série de pagamentos mensais
realizados ao Deputado Federal Exm® Sr. Joao Herrmann Neto no periodo de margo de
2003 a margo de 2005, conforme quadro a seguir:

Banco: SAFRA S.A
Agéncia: ITAIM
Conta n°: 163283

Data Beneficiario Valor do Lancamento
19/3/2003 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.000,00
15/4/2003 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.000,00
15/5/2003 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.011,99
16/6/2003 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.015,00
15/7/2003 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.032,00
15/8/2003 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.042,00
18/9/2003 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.059,00
15/10/2003 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.084,01
17/11/2003 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.120,00
15/12/2003 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.125,00
15/1/2004 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.089,00
16/2/2004 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.250,00
15/3/2004 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.250,00
22/4/2004 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.150,00
17/5/2004 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.189,00
21/6/2004 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.182,00
03/8/2004 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.260,00
20/9/2004 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.250,00
30/9/2004 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.315,00
29/10/2004 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.280,00
22/11/2004 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.260,00
20/12/2004 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.310,00
17/1/2005 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.280,00
22/2/2005 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.310,00
15/3/2005 JOAO HERRMANN NETO R$ 3.380,00
R$ 79.244,00
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Conforme documentacdo encaminhada a CPMI e notas veiculadas na
imprensa, o Deputado Herrmann alega que a sua familia € muito proxima a do Sr.
Ioannis Amerssonis, proprietario e presidente da empresa BETA, mantendo com ele
lacos de amizade hd varios anos. Informa, ainda, que os pagamentos teriam sido
realizados a titulo de ressarcimento que o Sr. Ioannis fazia as despesas ocorridas com a
utilizacdo do carro Volkswagen, modelo Passat, importado, blindado, placa DCA-0450.
Segundo o Deputado, o carro ficava a disposi¢do para compromissos das criangas €
familiares em comum das duas familias na cidade de Sao Paulo ou em viagens, sendo
que as despesas varidveis de combustivel, pedagios, estacionamento, oficina e pequena
manuten¢ao, quando realizadas por ele, eram prestadas contas e ressarcidas pelo Sr.
Ioannis através de depdsitos em sua conta no Citybank.

Para comprovar os 25 depdsitos mensais relativos a ressarcimento de
despesas, o Deputado Herrmann apresentou 25 notas fiscais referentes a gastos
realizados apenas com combustivel. Todas as notas foram emitidas no mesmo posto
(Posto do Trevo) — Auto Posto Degaspari Ltda, situado a Av. Piracicamirim, 3141 —
Piracicaba/SP.

Argumentou, por fim, que esse veiculo foi afastado no inicio do ano de
2005 em razdo dos elevados custos de manutengdo, inerentes a um carro blindado e
importado, tendo substituido por uma Toyota Hillux, ano 2005, placa HCF — 6488 que
atualmente o atende.

H4 de se observar que, embora os pagamentos tenham sido realizados pela
empresa BETA, o Passat utilizado pelas familias do Deputado Herrmann e do Sr.
Ioannis, era registrado no Detran como de propriedade da empresa Belt Logistics Ltda.
— CNPJ: 04.031.406/0001-92, que também apresenta em seu quadro social o Sr. loannis
Amerssonis.

A esse respeito, inclusive, em declaracdo assinada, o Sr. [oannis admite o
erro de ter efetuado o pagamento por meio da empresa BETA e ndo por ele proprio.

Ja o sigilo telefonico, registrando inumeras ligacOes realizadas pelo Sr.
Ioannis tanto para a residéncia do Deputado Herrmann, quanto para o seu gabinete na
Camara dos Deputados, ratifica o estreito relacionamento existente entre ambos.
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6.2.4.11 Planilha de acertos de pagamentos entre as empresas
Beta e Skymaster

Chegou ao conhecimento da CPMI, cépia de planilha relativa a acertos de
contas realizados entra as empresas Beta e Skymaster, relativamente a exploragcdo das
linhas “F”’; “A” e “C” da Rede Postal Aérea Noturna. A planilha refere-se ao més de
abril de 2002. Nessa oportunidade a empresa Beta mantinha com a ECT contrato para
exploracdo da linha “F”, enquanto que a Skymaster para as linhas “A” e “C”.

Por forca do Termo de Compromisso de Subcontratacdo firmado pelas
duas empresas em 21/7/2000, elas celebraram, apds a assinatura de seus respectivos
contratos com a ECT, termos de subcontratacio, de modo que cada uma
disponibilizaria uma aeronave para operacdo das linhas que exigiam a operacdo de duas
aeronaves simultaneamente. Ao todo seriam, entdo, quatro aeronaves, sendo duas
operando na linha “F” e outras duas nas linhas “A” e “C”.

A exploragdo da linha “F” através dessa parceria de subcontratacao,
envolvendo as empresas Beta e Skymaster, teve inicio em outubro de 2000, enquanto

que das linhas “A" e “C” em junho de 2001.

De acordo com dados do Sistema de Transporte Aéreo Nacional — STAN
da ECT, essa parceria ocorreu até o dia 04 de abril de 2002, ja que a partir dessa data
nao ha registros de aeronaves de uma empresa efetuando operagcdes na linha objeto do
contrato da outra.

Essa planilha de acerto de contas entre as duas empresas contém rubricas
denominadas “Acerto ECT” e “Acerto VG”. O termo “acerto” utilizado leva a crer que
se tratam de valores de pagamento de propina a dirigentes € empregados da ECT e da
empresa Varig Logistica S.A.

A respeito desse tipo de planilha hd o depoimento prestado pelo Sr.
Lincoln Pereira Frade a esta Comissao. O Sr. Lincoln era seguranga do Sr. Antonio
Augusto Conceicdo Morato Leite Filho, presidente a época da empresa BETA, e
responsavel por realizar filmagens de reunides ocorridas no escritorio do Sr. Morato.
Em seu depoimento ele afirma que em certa ocasido filmou uma reunido em que as
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pessoas presentes discutiam sobre uma planilha de custos envolvendo servigos de
transporte aéreo prestados aos Correios.

A seguir sdo transcritos trechos do depoimento prestado a CPMI pelo Sr.
Lincoln a respeito da planilha.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Estavam discutindo uma planilha de custos, lembra?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Essa planilha, vou ser sincero para o
senhor, eu tive informagoes dessa planilha.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): O que
€ que é, hein?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Eram custos referentes a aeronaves,
linhas A, linhas F, C e por ai vai.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Certo.

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Mostrava o quanto se gastava por cada
linha, em combustivel, em comissdrios e também o que era repassado para os... O
pessoal da VARIG, no caso.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Por
que repassava para o pessoal da VARIG, isso que eu ndo consigo entender. De fato
nos temos uma palavra planilha dessas nas mdos e que tem duas coisas curiosas, quer
dizer, consta, ndo é? Que teria uma fita que teria filmado esse encontro entre o Sr.
loannis, o Sr. Augusto, o Sr. Léo Botelho, entdo uma pessoa teria entrado na sala,
entdo é esse Sr. Willer(F), é isso? E eles conversariam sobre esta planilha. E esta
planilha nés temos uma planilha aqui, imagino que possa ser a mesma ou similar, ela
tem dois itens que nos chamaram a aten¢do, uma falava acerto ECT e outra acerto VG,
que nos leva a crer que é acerto VARIG. O acerto ECT seria entdo pagamento a
propina aos Diretores dos Correio, seria isso?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Ndao posso afirmar isso para o senhor.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Naio
tem certeza. E esse acerto VARIG, por que se pagava a VARIG? Porque ontem o Sr.
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Rocha Lima esteve aqui e disse que ndo tinha razdo nenhuma para pagar a VARIG. O
senhor tem idéia do que seja isso?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Ndo tenho, sinceramente ndo.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Mas
chegavam a falar que tinham que pagar a VARIG?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Sim.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Falavam que tinham que pagar a VARIG, um acerto com a VARIG.

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Pelo que eu li nessa planilha estava
acerto VARIG, ECT.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Chegou a ver?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Cheguei.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Se
pudesse pegar a planilha para ele verificar se é a mesma planilha...

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): A
planilha é essa, ou parecida com essa.

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Essa.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Aqui
consta, acerto ECT. Cento e vinte e trés mil e quarenta e sete. 2.5 sobre o faturamento
liquido do Correio. Ou seja, dd a impressdo que alguma coisa era paga pelo Correio
da ordem de 2.5. Todo més se pagava 2.5. Entdo, por exemplo, nesse més de abril teria
sido pago cento e vinte e trés mil reais, para esse acerto para os Correios, nos
presumimos que deva ser propina para alguém. E acerto VG, que nds imaginamos
VARIG, Comissao 1.5%. Entdo é essa planilha que o senhor viu?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Sim senhor.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Em
que condigoes o senhor viu essa planilha? Quando o senhor viu?
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SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Essa planilha foi mostrada para mim por
um dos funciondrios dentro da empresa.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Ah é?
Por qué? O senhor lembra?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Esse funciondrio, ndo sei se ele trabalha
ainda, td?

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Como
é o nome dele, lembra?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Wellington Cavalcante Santiago(F).

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Wellington?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Cavalcante Santiago.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): O que
ele fazia?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Ele era uma pessoa de bom
relacionamento com o Sr. Anténio Augusto.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Mas o
que ele fazia na empresa?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Ele trabalhou na parte financeira, na
drea financeira. Ele fazia as planilhas, ndo é? Dos custos mensais e tudo mais. E o Sr.
Antédnio Augusto ficou muito amigo desse rapaz.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Quer
dizer, aquele que entrou na sala o que senhor falou era um outro nome, nele.

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Willer(F).

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Willer(F), sdo duas pessoas diferentes, Willer(F) o que, o senhor lembra?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Nao.
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SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): E o
Sr. Wellington trabalhava na parte financeira.

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Exato.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Era
subordinado ao Sr. Michel Abud Atié.

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Ndo. Diretamente ao Sr. Antonio
Augusto.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Esse
Wellington, entdo, ele mexia com essa planilha.

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: E. Esse Wellington ele entrou mais na
historia por causa da separacdo do grupo e essa separacdo trouxe muitos problemas
para o Sr. Antonio. E o Sr. Antonio Augusto... Ficou uma parte ao lado do Antonio
Augusto e outra parte ao lado do Sr. loannis Amerssonis. E o Wellington ele era um
dos tinicos na parte financeira que estava a favor do Sr. Antonio. Entdo era a equipe, a
parte A e a parte B, vamos dizer assim, que era comentado na época ld. O Sr.
Wellington fazia parte do Sr. Antonio Augusto.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Era
do Sr. Antonio Augusto. Ele mostrou essa planilha.

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Esse Wellington ele me ajudou em
algumas, vamos dizer assim, investigacoes que o Sr. Antonio mandava eu fazer dentro
da empresa.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Vou
apenas pedir a assessoria também que providencie para submeter ao plendrio da
Comissdo amanhd a convocagdo do Sr. Michel Abud Atié, Sr. Gilberto Setiibal, Sr.
Wellington Cavalcante Santiago(F). Como eu sei o que Relator, nesse momento, estd
apreciando os requerimentos, nos podemos informar de imediato. Michel Abud Atié,
Sr. Gilberto Setiibal, Sr. Wellington Cavalcante Santiago(F). Mas nos estdavamos
falando aqui, esse Wellington lhe mostrou por qué, hein?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Ele, como ele tinha acesso, a vdrias
informacoes, ele um dia resolveu mostrar esses documentos para mim. Eu falei: “Mas
por que esses documentos estdo com vocé?”; “Ndo, que eu vi ld com o Sr. Antdénio
Augusto eu peguei”.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP):
Certo.
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SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Eu peguei. E eu descobri depois que esse
rapaz ele tinha vdrios problemas. Eu passei um dossié para o Sr. Antonio Augusto
sobre ele.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Que
problemas que ele tinha?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Ele teve problema numa empresa
chamada... CCE.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): CCE.
O que é que ele fez?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Ele deu uma... Isso foi passado para
mim, ndo sei se é fato, uma fraude dentro e ele foi mandado embora, ta? E realmente
eu descobri muita coisa, ele é uma pessoa, era uma pessoa que mentia e conseguia
enganar as pessoas. Era incrivel! Ele dizia que era piloto de avido, mostrava as fotos,
dentro do avido, e ai eu comecei a verificar a vida dessa pessoa, ndo é? E realmente
era tudo falso, a vida dele era toda falsa. Ai fui até a familia dele.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Era
muito proximo ao Sr. Augusto...?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Muito, muito proximo. Como eu, mas ele
foi de uma maneira bem diferente. O Sr. Antonio pegou muita confianga desse rapaz.

SR. RELATOR DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Ele

mexia muito com o dinheiro, com esses cdlculos...?

SR. LINCOLN PEREIRA FRADE: Sim, sim, com tudo.

Para melhor compreensao dos fatos e das consideracdes a serem feitas a
respeito do assunto, apresentamos, a seguir, essa planilha de acertos realizados entre as
empresas Beta e Skymaster, relativamente ao més de abril de 2002.
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WRILI2002

Receita Bruta

Receita Skymaster
IReduglies da Receita Bruta
Muita Skymaster
Impostos Indiretcs

ICMS - todo dia 3° util

PIS-15
COFINS - 15

RECEITA LIQUIDA Sem Multas

Despesas Variaveis Operacionais
Combustivel
SATA - (15 dias fora Quinzena)
SATA - Extras
JIINFRAERO - Tarifas Aeroport.
INFRAERQO - Ajuste Meses ant.
INFRAERO - Estrutura POA
Comissaria(15 dias fora Quinz)

o

Hospedaaem Trip. (HOTEL)
POA ( 21dias fora seman:i)
REC ( 15 di:s fora Quinzena)

Despesas Fixas Operacionais
Prestadores Servico R$ 91,00
Funcionario Exclusivo Coord.
QOutros Custos

CPMF sobre Operagéo 0,038%
Custo Descasamento de Caixa

Resuitado Bruto

OUTROS CUSTOS INCIDENTES

PAGAR / (RECEBER)
/

SALDO A FAVORDAEBETA 7

Acerto ECT 3

Acerto VG \/ rTQ-\ Q_-\

SALDO A FAVOR DA RETA

CPMF S/ ACERTO DE CONTAS

SALDO FINAL A FAVOR DA BETA

Sky linha "F*“ CETAlinha "A/C"  Saldo BETA
355.130,04 623.592,32 268.462,28
355.130,04 623.592,32

55.577,85 . 97.592,20
42.615,60 7483108  (32.21547))
2.308,35 4.053,35
10.653,90 18.707,77
299.552,19 526.000,12 226.447,93
31.933,12 28.297,40 (3.635,72))
1 1,000T00 22000-00
20.092,40 3.376,52
221 '-25 2.191 :05
330,19 475,61
289,28 254,22
267.619,07 497.702,72 230.083,55
/22?_5512?07 ~— 497./02,72 230.083,65
—— (123.047,02) 2,5% s/Faturamento Liquido Correic
(7.794,90) Comissdo de 1,5%
99.241,73
188.56
99.053,17
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VALOR ACERTO ECT E RG DA BETA
FATURAMENTO LINHA "F" 5.270.646,91
PARTE SKY (355.130,04)
PARTE BETA LINHA "A/C" 623.592,32
MULTAS (70.352,57)
FATURAMENTO TOTAL 5.468.756,62
80% Faturamento Total 4.921.880,96
VALOR ACERTO ECT 2,56% s/ 90% fat. 123.047,02
VALOR ACERTO RG Linha Alc x 1,25% 7.794,90

Considerando que as empresas Beta e Skymaster mantinham termo de
subcontratacdo, com divisdo da exploragdo das linhas em 50%, tanto para operacdo da
linha “F”, cujo titular do contrato celebrado com a ECT era a Beta, como para operacdo
das linhas “A” e “C”, cujo titular do contrato com a ECT era a Skymaster, e levando-se
em conta que o faturamento das linhas “A” e “C” era superior ao da linha “F”, no
encontro de contas mensal entre as empresas sempre constava a Beta como credora da
relacdo. Nessa planilha, por exemplo, consta saldo final a favor da Beta de R$
99.053,17.

A confiabilidade desta planilha reside no fato de que alguns de seus
valores refletem com exatiddo a realidade verificada. Por exemplo, verificamos que,
deduzindo-se o valor das multas aplicadas no més de abril/2002 (R$ 70.352,57) do
valor do faturamento bruto da linha “F” (R$ 5.270.646,91), encontra-se, exatamente, o
montante que foi creditado pela ECT na conta da empresa Beta (R$ 5.200.294,34),
conforme revelado pelo sigilo bancério da companhia aérea disponibilizado a CPMIL.

Outras informagdes contidas na planilha que guardam consisténcia com a
realidade referem-se aos valores declarados no encontro de contas entre as empresas,
ou seja, o valor que a Beta deveria pagar a Skymaster (RS 355.130,04), por esta ter
operado também a linha “F”, e o valor que caberia a Beta receber da Skymaster (R$
623.592,32), por aquela também ter operado as linhas “A” e “C”.

No més a que essa planilha faz referéncia, abril/2002, a parceria entre
essas as duas empresas, através da celebracdo de subcontratacdes reciprocas para



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 270

operacdo das linhas contratadas junto aos Correios (linhas “A” e “C”, e “F”), vigorou
até o dia 4. A partir dai, cada empresa veio a operar exclusivamente sua linha, de modo
ndo mais ser necessdrio o encontro de contas. Assim, essa planilha, referente ao acerto
de contas do ultimo més da parceria, levou em consideracdo, apenas, os quatro dias de
operacao.

Pela andlise dos dados registrados no Sistema de Transporte Aéreo
Nacional dos Correios — STAN, verifica-se, na tabela a seguir, a distribui¢do, por
empresa, das operacoes dos trechos das linhas subcontratadas, realizadas nos quatro
primeiros dias do més de abril de 2002. Convém destacar que o numero fracionado de
operacoes significa que as empresas realizaram, apenas, alguns trechos da linha em
determinado dia e ndo a linha por completo.

Linha F Linhas Ae C
Empresa Contratada pelos Correios Beta Skymaster
Numero de Linhas 1 2
Niimero de Operacdes por Linha (abril/2002) 22 22
Niimero Total de Operacdes no Més (abril/2002) 22 44
Niimero de Operacdes Realizadas pela Skymaster/Beta* 1,5% 3.4%*
Valor Liquido recebido pela Empresa Contratada (abril) R$ 5.200.294,34 [R$ 8.083.609,32
Valor Devido a Skymaster/Beta (estimativa da CPMI) R$ 354.565,52 R$ 624.642,54
Valor Devido a Skymaster/Beta (constante da planilha) R$ 355.130,04  |R$ 623.592,32

* quantidade de operacdes realizadas pela Skymaster;

*k quantidade de operacdes realizadas pela Beta.

Desse modo, fica evidenciada a consisténcia dos valores encontrados com
os especificados na planilha, os quais, juntamente com a exatiddo dos valores
registrados a titulo de faturamento (R$ 5.270.646,91) e de multas aplicadas (R$
70.352,57), corroboram no sentido de conferir veracidade a esse documento.

O valor discriminado como “Acerto ECT” é de R$ 123.047,02,
correspondente a 2,5% sobre 90% do faturamento total da Beta com a operacdo das
linhas subcontratadas (linhas “A”, “C” e “F”), enquanto que o valor relativo ao “Acerto
VG” é de R$ 7.794,90 (no resumo da planilha consta “Acerto RG”, mas corresponde ao
mesmo valor discriminado para o “Acerto VG” constante do corpo da planilha).

Chama a atengdo o fato de que o célculo do “Acerto ECT” ndo incide
sobre o valor total faturado, mas sim sobre 90% desse valor.
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Ja o “Acerto VG” corresponde a 1,25% incidente apenas sobre a parte que
a empresa Beta deveria receber da Skymaster pela operacdo das linhas “A” e “C”, na
condicdo de subcontratada, ndo incidindo sobre o faturamento da linha “F”, cujo
contrato era mantido pela Beta junto aos Correios.

Isso corrobora a tese de que a empresa Varigl.og também estava em
conluio com as empresas Beta e Skymaster no Pregdao 045/2001, quando a Skymaster
venceu e comegou a operar a linha em parceria com a Beta.

A respeito desse pregdo, convém relembrar que o edital dessa licitagao
continha clausulas impeditivas a participagdo, dentre outras, da empresa Varigl.og ou,
de licitantes que viessem a arrendar aeronaves daquela empresa, ja que ela se encontra
no universo de empresas que exercem atividades concorrenciais as da ECT. A empresa
Varigl.og impetrou mandado de seguranca com pedido de liminar no dia 13/12/2001,
buscando assegurar seu direito de participar do referido Pregdo. No entanto, a
Variglog, estranhamente, ingressou com pedido de desisténcia da acao no dia seguinte.

Sobre esse pedido de concessdo de liminar e, em seguida, de sua
desisténcia, cabem os seguintes comentarios.

e 0 pedido de liminar objetivava a suspensao das clausulas 2.2, alinea
“d” e 3.2.4, alinea “a.1” (conforme constou da inicial), sendo que a
primeira ndo permitia a participacdo de empresas que exercessem
atividades concorrentes as da ECT, enquanto que a segunda vedada
a utilizacdo de aeronave de empresa que exercesse atividade
concorrencial 2 ECT ou que estivesse em situagdo de irregularidade
fiscal, nos termos do edital. Com isso, vedou-se nao sO a
participacdo da Variglog, como de licitantes que quisessem
arrendar aeronaves da Variglog ou de empresas que se
encontravam em situacdo de irregularidade fiscal, casos da Varig e
Vasp a época;

O pedido constante da inicial foi efetuado nos seguintes termos.

VI - PEDIDO

42.Demonstrado o fumus boni iuris e o periculum in mora, requer a
impetrante, inicialmente, que Vossa Exceléncia conceda a liminar, para o fim de
suspender provisoriamente as cldusulas 2.2, “d” e 3.2.4, “a.l”, do Edital,
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assegurando, em conseqiiéncia, a participacdo da impetrante no pregdo a ser
realizado em 17.12.01.

43.Requer, igualmente, que as ilustres autoridades coatoras sejam
notificadas, no endereco constante do predmbulo, assim como seja ouvido o
representante do Ministério Publico, nos termos do art. 10, da Lei 1.533/51.

44. Ao final, confia a impetrante em que Vossa Exceléncia, ratificando liminar
inicialmente deferida, ird conceder a seguranca, para o fim de reconhecer o direito
liquido e certo da impetrante de participar do Pregdo 045/2001/AC sem as exigéncias
contidas nas cldusulas 2.2., “d” e 3.2.4., ““1”, do Edital.

44.Requer igualmente, nos termos do art. 6°, § vinico, da Lei 1.533/51, que as
ilustres autoridades coatoras sejam intimadas para fornecer os documentos que
comprovam que, até o final do dia 12.12.01, ndo haveriam proferido decisdo sobre as
impugnacoes administrativas, uma vez que se recusaram a fornecer certiddo para
instruir o presente mandado de seguranca.

45.Dd-se a presente causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 1.000,00 (mil
reais).

Brasilia, 13 de dezembro de 2001.
P.pP.p
ANA FRAZAOALBERTO PAVIE RIBEIRO

(OAB/DF 12.847)(OAB/DF 7.077)

Como se observa, a Varigl.og estava, justamente, pedindo a suspensao das
cldusulas 2.2, “d” e 3.2.4, “a.1”, do Edital, que dispunham o seguinte.

2.2. Ndo poderdo participar do presente Pregdo empresas que estejam
enquadradas nos seguintes casos.

(...)

d) Empresas que exercam ramos de atividades concorrentes ao da ECT, como
atividades de entrega de malotes e documentos, encomendas expressas e correlatas.

3.2.4. Documentos Relativos a Qualificagcdo Técnica
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a. ...

a.l. Ndo se admitird nenhuma modalidade de contrato de leasing, locacdo, ou
qualquer outro tipo de contrato que garanta a posse ou disponibilidade da(s)
aeronave(s), por parte da(s) licitante(s), celebrado com empresas enquadradas em
quaisquer das hipoteses previstas no subitem 2.2 ou que ndo atendam as exigéncias
estabelecidas no subitem 3.2.3. deste Edital.

O subitem 3.2.3 do edital a que essa cldusula faz remissdo, por sua vez,
trata da documentacdo relativa a comprovacdo da regularidade fiscal que necessitava
ser apresentada na licitacdo, dentre elas certidoes negativas de débitos com o INSS, o
FGTS e com as fazendas federal, estadual e municipal .

A seguir € transcrito trecho da exposi¢do de motivos a respeito da
desisténcia da acdo por parte da VarigLog, enviada por e-mail pelos mesmos
advogados signatarios da peticdo inicial do mandado seguranca ao Senhor Paulo César
Bastos Castelo Branco, no dia 14/12/2001.

“Ocorre que o Dr. René Portal, em ligacdo telefonica posterior, informou-
nos sobre a circunstancia de que a VARIGLOG, para participar desta licitagdo, teria
que indicar aeronaves que, embora jd tenham sido transferidas para o seu patriménio
proprio, continuam registradas em nome da VARIG, que, por sua vez, ndo possui CND.

Indagou-nos, portanto, o Dr. René Portal sobre os riscos que a empresa
estaria correndo ao oferecer documentacdo de aeronaves nessa hipotese.

De nossa parte, temos a informar que o fato de os aviées a serem indicados
pela VARIGLOG ainda estarem registrados em nome da VARIG constitui, sim
irregularidade que implica o descumprimento da cldusula contratual que impossibilita
a utilizagdo de aeronaves de que sejam proprietdrias empresas sem CND.

Se descoberto tal fato pela ECT, poderd a VARIGLOG sofrer sangoes
administrativas sérias, dentre as quais a suspensdo para contratar com o poder
publico. Eventualmente, tal conduta pode até ser considerada como crime, se prova a
md-fé da empresa.

Ademais, caso essa irregularidade fosse descoberta no curso da execucdo do
contrato, a conseqiiéncia seria a declaracdo de nulidade do mesmo, o que poderia dar
margem até mesmo a devolucdo dos valores jd recebidos pela VARIGLOG, uma vez
que o art. 59, § tinico, da Lei 8.666/93, deixa claro que a nulidade do contrato
imputada ao contratado serd de responsabilidade deste.
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Sdo por essas razoes que sugerimos a desisténcia do mandado de seguranca,
pois, ainda que consigamos afastar a cldusula editalicia que impossibilita a
participacdo da VARIGLOG, esta ndo teria como atender aos requisitos do edital no
que se refere a qualificacdo técnica.”

Atenciosamente,
Ana Frazdo, Alberto Pavie Ribeiro e Pedro Gordilho

Advocacia Pedro Gordilho S/C

Causa espécie o fato de que o fundamento para desisténcia da acdo tenha
sido, justamente, cldusula editalicia de exigéncia indevida que estava sendo
questionada no mandado de seguranca impetrado um dia antes.

A alegacdo apresentada pelos advogados para a desisténcia da a¢cdo foi no
sentido de que a Variglog, caso vencesse a licitacdo, ndo poderia cumprir o contrato
sem descumprir cldusula editalicia, que proibia a utilizacdo de aeronaves de empresas
em situacao de irregularidade fiscal, € insustentdvel na medida em que, se a Variglog
viesse a contratar com os Correios, evidentemente a aplicacdo da clausula teria sido
afastada pelo judicidrio. Logo, ndo haveria mais que se falar em inadimplemento
contratual.

O Sr. Lincoln Pereira Frade afirmou em seu depoimento que tomou
conhecimento de planilha com caracteristicas idénticas a essa por meio do Sr.
Wellington Cavalcanti Santiago. No entanto, o Sr. Wellington, também em
depoimento, negou a ocorréncia de tal fato. Inclusive negou j4 ter visto planilha com
essas caracteristicas, chegando a ponto de, imediatamente apds ser-lhe apresentada,
desqualificd-la como sendo uma planilha financeira, mas sim, contdbil. Afirmou, ainda,
ser uma planilha mal elaborada, sem conseguir explicar, porém, as razdes de tal critica.

O Sr. Wellington trabalhava no setor financeiro da empresa Beta,
subordinado a época ao Sr. Willer Martins Giordano, Diretor Administrativo-
Financeiro da empresa. Em decorréncia das investigacdes desta CPMI, o Sr. Willer
também foi chamado a prestar depoimento, oportunidade na qual afirmou tratar-se, de
fato, de uma planilha financeira. Afirmou, ainda, que planilhas com essas
caracteristicas eram conferidas em seu setor e que era possivel o Sr. Wellington ter tido
acesso a elas, ja que este trabalhava no mesmo setor, inclusive na mesma sala.
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Dessa forma, considerando que o Sr. Wellington Cavalcanti Santiago
prestou depoimento a esta CPMI no dia 09/3/2006 na condicao de testemunha, tendo,
inclusive, assinado termo de compromisso de falar a verdade naquilo que soubesse e
lhe fosse perguntado, constata-se a existéncia de indicios de cometimento de crime de
falso testemunho.

Além dessa planilha, chegou ao conhecimento desta CPMI fita gravada no
escritorio do Sr. Morato, onde estd registrado didlogo a respeito do contetdo de
planilha analoga. A seguir sdo expostos trechos degravados pelo Laboratério de
Pericias Prof. Dr. Ricardo Molina de Figueiredo:

Willer:da Skymaster o senhor viu o... papel?
Morato:vi, td aqui ele aqui...td aqui

Morato:me explica s6 uma coisa, cadé aqueles duzentos paus que eles
mandaram?

WILLER:DUZENTOS... NAO, AQUELES DUZENTOS ELES DESCONSIDERARAM
Morato:ndo tinha que ter mandado?

Willer:duzentos e sessenta paus, né?

Willer:ele jd excluiu (...)... ele jd excluiu

Morato:assim, o... Correio a favor da Beta (...) valor de duzentos mil...
Willer:(planilha), né?

Morato:serd emitida... vocé jd emitiu?

Willer:td emitida (...)

Morato:planilha (...)

Willer:isso (¢é crédito)... quatrocentos (...)

Morato:e se o cara se negou a pagar é porque ele vai pagar...

Willer:pagamentos...
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Morato: deu dois... deu esse valor?
Willer: isso... dd um, trés, trés, quatro, no total

Morato: somando aqui...

Willer: aqui é Correio, quatrocentos e vinte e seis, menos (...), ndo € isso?

Morato: certo... melhor falar isso pra ele,.a planilha e a (conta/cota)

Willer: e ai deduziu esse...

Morato: td...

Willer: agora, ele fez a conta sem... sem incluir esse e deduziu esse e acabou
dando um problema intermindvel... ndo dd pra entender... que que ele fez?... ele pegou
esses dois, um, trés, nove e tirou tudo isso mas como que ele vai tirar quatrocentos e
vinte e seis se ele devolveu (...)

Morato: ndo, mas ele ndo pagou isso

Willer: entdo

Morato: exatamente...

Morato: bom, o... o... saldo a favor da Beta

Willer: nos tinhamos esse preliminar

Morato: isso é so de fevereiro?

Willer: so de fevereiro

Willer: ele mandou hoje, dd setecentos e trinta e poucos, eu to conferindo

Morato: depois confere pra mim isso dai

Willer: duzentos mil de diferenca

Morato: e tem os dois... e tem aquele...

Willer: duzentos e sessenta
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Morato: ... que eles mandaram essa semana, né?
Willer: é, eu vou dar uma olhada
Morato: td bom, faz favor
Amerssonis: o que eles estdo mandando td dando setecentos e poucos?
Willer: é, do Correio
Willer: setecentos e trinta e quatro mil
Amerssonis: e pela nossa conta...?
Willer: nossa prévia era nove cinco trés

Willer: cento e vinte paus é acerto do Correio, né? e tem mais trinta mil...
vinte e oito mil que é Varig ...

Morato: Varig...

Willer: entdo pode ser essa a diferenca, viu, Anténio?

Morato: vamos checar se é essa a diferenca

Willer: td

Amerssonis: td descontando tudo?

Willer: ndo, cingiienta por cento... cento e vinte mil é sonegado
Amerssonis: ah, os cento e vinte mil?

Willer: é, é...

Morato: é duzentos e quarenta, exatamente...

Willer: e da Varig...

Morato: da Varig, ja pagamos um més sé da Varig, anota isso ai Willer: td...
Morato: desculpa, isso comegou dia vinte e quatro de dezembro

Morato: foi no dia que nos pagamos cinco (...)... foi dia vinte e cinco, vinte e
seis de dezembro, encerrou o més de dezembro
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Morato: em janeiro nos jd pagamos... (no cheio)
Willer: agora, janeiro ndo descontou nada?
Morato: vamos por a vinte e cinco por cento (...)
Willer: que é a taxa que se cobra
Morato: (...) vinte e cinco por cento
Amerssonis: vocé falou com o Rocha sobre aquele negocio ld do... das ilhas?
Morato:falei (...)
Amerssonis:e...?
Morato:(...)
Amerssonis:positivou?
Morato:(...)
Amerssonis:td falando noticias boas sobre a Varig

Morato:hum...

Como se pode observar, o Sr. Morato, fazendo alusdo a discussao sobre a
planilha, afirma que aquilo teria comecado no dia 24 de dezembro e €, justamente, a
data em que tiveram inicio as operagdes das linhas “A” e “C”, objeto do contrato
celebrado entre a Skymaster e a ECT, oriundo do Pregao 045/2001, realizado em 17 de
dezembro/2001.

Muito provavelmente o didlogo contido na fita refere-se ao més de
fevereiro de 2002, sendo que a planilha de posse desta CPMI diz respeito a acerto de
contas relativas ao més de abril/2002. Dessa forma, fica demonstrado tratar-se de
pratica das empresas Beta e Skymaster a elaboracdo mensal de planilhas dessa
natureza, até porque, devido aos contratos de subcontratacdo reciproca mantidos por
elas, havia necessidade de se realizar um encontro de mensal contas para apuracdo do
saldo que uma teria a receber da outra .
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O Sr. Willer, no dia de seu depoimento prestado a esta CPMI, requereu ao
Sub-relator de Contratos, Deputado José¢ Eduardo Cardozo, por meio de seu advogado,
que lhe fosse permitido assistir reservadamente a fita relativa ao didlogo anteriormente
transcrito. Considerando o longo decurso de tempo entre o periodo relativo a gravagao,
realizada em 2002, e o dia do depoimento, o pleito foi deferido pelo Sub-relator de
Contratos.

ApOs assistir a gravagao, foi realizada a oitiva do Sr. Willer, na qual
confirmou ser ele uma das pessoas presentes a reunido constante da referida gravagao.
Apresentada a planilha de posse desta CPMI, relativa ao més de abril, o Sr. Willer
confirmou ser ela veridica e que havia, de fato, compensa¢do mensal entre as empresas
Beta e Skymaster, ja que dividiam a operacao de linhas contratadas junto aos Correios.
No entanto, ndo soube informar o que significava as expressoes “acerto ECT” e “acerto
VG”.

Dessa forma, vem o depoimento do Sr. Willer conferir veracidade a
referida planilha.

De posse de parte da contabilidade disponibilizada pela Skymaster a esta
Comissdo, foi possivel identificar que o pagamento ao Sr. Rocha Lima foi
contabilizado como tendo sido realizado a empresa Skycargas. Por sua vez, um dos
pagamentos ao Sr. Castelo Branco (R$ 59.079,28, de 25/08/2003), foi contabilizado
como tendo sido feito a empresa Forcefield. Os demais pagamentos ndo estao
abrangidos pela fracdo dos registros contibeis em poder desta CPMI.

Como afirmado neste relatério, a contabilizagdo fraudulenta de
pagamentos € pratica reiterada da Skymaster, denotando a nitida intenc¢ao de ocultar o
real beneficidrio.

Em depoimento a esta CPMI, o Sr. José Carlos da Rocha Lima afirmou
que o pagamento era a contraprestacao por consultoria prestada a Skymaster, ndo tendo
sido celebrado contrato formal e ndo sendo possivel demonstrar o resultado material do
trabalho. Essa afirmacdo conflita com o depoimento do Sr. Pozzetti quanto a
formalizacdo do contrato, o qual teria sido celebrado. Contudo, o documento nao foi
apresentado a esta Comissao.
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6.2.5 Concorréncia n°® 006/2004

Examina-se, a seguir, a Concorréncia n° 006/2004/CEL/AC, que tratou da
contratacdo dos servigos de transporte aéreo de cargas para a nova malha aérea24
formulada pela ECT.

6.2.5.1 Nova Malha da Rede Postal Noturna

Em 10/5/2004, o Presidente da ECT instituiu grupo especial de estudos
para revisar a malha aérea e os instrumentos licitatorios/contratuais entdo em vigor. O
grupo de estudos constatou.

e saturacdo da malha, acarretando o pagamento da carga excedente
nos trechos em que se compartilhava o espago com o fornecedor, ou
o corte de carga, quando nao havia espaco na aeronave;

e falta de padrao dos contratos em vigor;

e contratos que possibilitavam ao fornecedor transportar cargas
concorrenciais da ECT em trechos altamente competitivos, sucesso
de empresas concorrentes no segmento de encomenda;

¢ mudanca do padrdo de qualidade do LC para as Regides Norte e
Nordeste que impunha o ajuste de parte da malha, com a eliminagao
de algumas linhas.

O Diretor de Operagdes prop0s ao Comité de Avaliagdo das Contratagdes
Estratégicas — CACE que fossem licitadas 21 novas linhas, ao custo de R$
346.851.703,44 anual. Na época, existiam 26 linhas, operadas por 9 empresas. Para as
linhas que previam o uso de aeronaves de pequeno porte, o valor estimado para a
contratacdo foi definido com base no preco pago a €poca. Ja para as linhas que seriam
operadas com aeronaves de maior porte, adotou-se como paradmetro o preco por hora de
voo constante do Relatério de Consultoria Roland Berger25. Informou-se, ainda, que o

24 A malha aérea da ECT consiste nas rotas para o transporte de cargas entre as capitais brasileiras, dentro dos prazos
fixados pela empresa.

25 Empresa de consultoria francesa contratada pela ECT para apurar custos de transporte aéreo nacional, analisar o
mercado nacional e propor alternativas para melhorar as operacdes da empresa nacional.
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comparativo de custos entre o proposto (estimado) a ser contratado e o entdo executado
indicava acréscimo anual de despesas na ordem de R$ 3.024.000,00 ou 0,9%.

Segundo o relatério do grupo de estudos, os principios que nortearam o
novo desenho da malha a ser instalada foram o da economia e o da eficiéncia, buscados
a partir de: selecdo de aeronaves disponiveis no mercado nacional; reducdo do
manuseio de unitizadores primdrios (malas e caixetas); exigéncia de aeronaves com
paletes equivalentes (IATA P1); maximizag¢ao da carga transito com transbordo direto
na pista; minimizacao da carga transito no Terminal de Carga de Guarulhos, passando
de 71 para 42 toneladas por dia; coeficiente de seguranca 15%; manutencdo dos
horarios atualmente praticados; paletizacdo nos eixos Campo Grande — Londrina —
Guarulhos e Goiania — Uberlandia - Guarulhos; aumento da disponibilidade nos trechos
Sdo Paulo/Nordeste/Sao Paulo/ e Sao Paulo/Manaus/Sao Paulo; diminui¢do de uma
ligacdo S3o Paulo/Nordeste; supressdao da ligacdo Brasilia/Belo Horizonte/Brasilia;
aumento da capacidade contratada passando de 743.300 para 1.594.700 quilogramas
por dia; diminuicdo do numero de trechos passando de 83 para 68; nio elevacdo dos
custos atuais.

Em virtude da nova malha, inimeras impugnacdes foram interpostas
contra o edital, com o argumento de que as quantidades de paletes fixados para cada
linha necessariamente conduziria a um resultado ja esperado, porquanto a contratagao
sO se mostraria competitiva para aquelas aeronaves que atendessem exatamente ao
numero de paletes exigidos, ja que estava vedada a utilizacdo dos espacos excedentes
pela contratada.

Abaixo, transcrevem-se trechos a¢ao judicial promovida pela Variglog:

“Sustenta, em sintese, em peticdo judicial, que estaria havendo limitacdo a
livre concorréncia, com indicios de beneficiamento de determinadas concorrentes, em
decorréncia da: “...aparente reparticdo das linhas oferecidas na licitacdo entre
empresas de pequeno porte que atuam no servico de transporte aéreo de carga,
proprietdrias de aeronaves que se enquadram perfeitamente nas configuracoes de
transporte exigidas, as quais certamente serdo vencedoras e passardo a atuar nas
linhas que incluem os principais e mais rentdveis.”

Argumenta que: “Caso fosse permitida, de forma efetiva, a utilizacdo dos
espacos excedentes para o transporte de produtos ndo concorrentes dos Correios, o
que sempre foi permitido em licitacoes anteriores da ECT, a Impetrante certamente
poderia oferecer precos extremamente competitivos, o que so traria beneficios para o
interesse publico.[ poderia participar oferecendo aeronave maior|
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27. Ao contrdrio, da forma como foi engendrada a licitacdo, o QUE SE
OBSERVA E O BENEFICIO INDIRETO DE DETERMINADAS EMPRESAS DO
RAMO, QUE POSSUEM AERONAVES QUE SE ENQUADRAM EXATAMENTE NOS
PARAMETROS EXIGIDOS, principalmente no que diz respeito a capacidade de carga
e paletes, mas que ndo poderdo oferecer precos tdo competitivos, trazendo assim
gastos excessivos (e desnecessdrios) ao erdrio puiblico.

29.0 Anexo 1 do Edital apresenta as fichas técnicas das linhas a serem
operadas, identificando em cada um dos trechos, a capacidade de carga (“payload”),
o niimero de paletes e o tempo de solo necessdrios para cada operacdo. Quando fala
da primeira linha a de n° 90601, cuja capacidade exigida é de 43.000kg.

33.Analisando-se atentamente os documentos anexos (docs. 6 e 8), constata-se
que as tnicas empresas do ramo capazes de operar tal linha em condigoes
competitivas sdo a BETA CARGO e SKYMASTER AIR LINES LTDA., que operam 04
aeronaves de modelo DC-8 (familias 60 e 70), com idénticas caracteristicas as
exigidas no Edital, conforme se observa do manual de funcionamento da aeronave
(doc. 12).

34. Da mesma forma ocorre nas linhas 60901 ( trecho....) e 50011
(trecho....)., que somente poderdo ser operadas, em condigbes competitivas, com
aeronaves de modelo DC-8, que possuem capacidade de carga de 43.000kg com a
utilizagcdo de 18 paletes, por ciclo.

35.Resta claro, que nessas 3 linhas, apenas 2 empresas terdo condicoes de
oferecer precos competitivos, haja vista serem as unicas que possuem as aeronaves
DC-8, que sdo praticamente “exigidas” pelo edital.

37.A linha 69011 so poderd ser realizada, em condicdes competitivas, por
aeronaves que possuam 35.000kg de capacidade de carga, operando com 13 paletes, o
que so se verifica nos 05 modelos 707 utilizados pelas empresas BETA CARGO e
SKYMASTER AIR LINES LTDA (docs.6, 8 e 13), ou seja, pelas mesmas empresas
acima beneficiadas. Ji na linha 66201, 65401, 78011, 74011, 79011, onde a
capacidade de carga exigida é de 15.000kg., com a utilizacdo de 7 paletes,
caracteristica unica dos modelos 737-200 e 737-300 (doc.14), utilizados pelas
empresas ATA BRASIL (uma vez que possui 2 aeronaves com essas caracteristicas —
doc. 5 -, existindo ainda outras 2 jd encomendadas) e a TAF LINHAS AEREAS, tinicas
empresas que disputardo, em condicoes competitivas, o certame.
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39. O tempo médio exigido para permanéncia no solo, entre as chegadas e
partidas em um destino, serd de aproximadamente 1 hora, o que so é possivel na
operagdo de aeronaves de pequeno porte, configurando assim mais uma restricdo a
participacdo da Impetrante, assim como de iniimeras outras.

40. Nota-se, dessa forma, QUE DENTRE AS EMPRESAS DE TRANSPORTE
AEREO NACIONAIS (docs. 04 a 11), SOMENTE UMA, OU NO MAXIMO DUAS
EMPRESAS, PODERAO CONCORRER EM IGUAIS CONDICOES POR LINHA
LICITADA, O QUE CONFIGURA EVIDENTE RESTRICAO AO DIREITO DE LIVRE
CONCORRENCIA.

42. Quisesse a ECT realizar essa otimizacdo, sem prejuizo a competicdo e,
por conseqiiéncia, ao erdrio publico, deveria permitir a adequacdo da frota das
licitantes posteriormente a contratacdo e anteriormente ao inicio da operacdo dos
servigos, conduta essa utilizada por inimeras licitacées de diversos entes da
Administragdo Publica, dentre eles a Petrobrds.”

O exame de documentos técnicos apresentados pelas empresas
participantes da concorréncia revela que, de fato, o numero de paletes fixados refere-se
a aeronaves especificas. Técnicos da ECT informaram que o mercado € restrito: no
Brasil, praticamente, ha apenas aeronaves com 24, 18, 13, 7 paletes. A ECT teria de
levar em consideragdo o mercado para definir sua malha, mas o fez tendo com base em
suas proprias necessidades.

Os técnicos apresentaram os cdlculos efetuados na definicdo da nova
malha, que consideraram a capacidade transportada pela ECT em cada aeroporto e
outros fatores ja descritos anteriormente. Esclareceram que € necessério incluir linhas
maiores para diluir custos, ja que o tempo despendido pela aeronave no ar compensa 0s
gastos de querosene na decolagem e aterrissagem. Informaram, ainda, que o edital, ao
definir o numero de paletes, ndo impedia que o licitante concorresse com duas
aeronaves menores.

Em primeiro lugar, a utilizacdo de duas aeronaves menores para um
mesmo trecho, em vez de uma maior, provavelmente aumentaria a despesa final, uma
vez descartada a possibilidade de aproveitamento de espagos disponiveis pela propria
contratada. Isso justifica o argumento apresentado pela Varilog de que, para apresentar
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precos competitivos, seria necessario que a aeronave ofertada atendesse exatamente ao
exigido.

Em segundo lugar, as “Fichas Técnicas” que acompanham o Edital faziam
referéncia a condi¢des minimas para atender ao item licitado, ndo indicando a menor
possibilidade de se participar com duas aeronaves menores. A simples leitura dos
termos do edital leva a outra conclusdo, conforme transcricdo da parte relativas as
“Informacgodes Técnicas™:

INFORMACOES TECNICAS
ITEM CARACTERISTICAS CONDICOES
“Payload”de, no minimo, 43 toneladas calculado de acordo com
Modelo da Aeronave .. . . L. .
1,2,3 dados técnicos da aeronave, inclusive o Peso Bdsico Operacional

constante da respectiva Ficha de Peso e Balanceamento.
“Payload” de, no minimo, 24 toneladas calculado de acordo com
4,5,9 Modelo da Aeronave dados técnicos da aeronave, inclusive o Peso Bdsico Operacional
constante da respectiva Ficha de Peso e Balanceamento.
“Payload”de, no minimo, 35 toneladas calculado de acordo com
6 Modelo da Aeronave dados técnicos da aeronave, inclusive o Peso Bésico Operacional
constante da respectiva Ficha de Peso e Balanceamento.
7.8 10 “Payload”’de, no minimo, 15 toneladas calculado de acordo com
1’1 ’ Modelo da Aeronave dados técnicos da geroqave, inclusive o Peso Bdsico Operacional
constante da respectiva Ficha de Peso e Balanceamento.

Persistiu a indagacgdo: por que essa malha foi desenhada dessa forma e ndo
de outra, que possibilitasse uma maior concorréncia entre as empresas do mercado?
Técnicos da ECT informaram alguns pressupostos que precisariam ser atendidos,
como: na medida do possivel, instituir linhas maiores para aproveitar o tempo de voo
das aeronaves e diminuir custos; necessariamente ligar os quatro pontos principais ou
“hubs™, que sdo Brasilia, Sao Paulo, Salvador e Rio de Janeiro; sair o mais cedo
possivel do Nordeste e o mais tarde possivel de Sao Paulo (eixo Sul/Sudeste), onde a
carga é mais volumosa.

A necessidade exposta pela ECT, em termos de paletes e capacidade de
transporte das aeronaves, mesmo que decorrente das necessidades da empresa publica,
ndo afasta a afirmativa acerca da adequacdo de determinada aeronave para cada
operacdo, uma vez que os proprios documentos afirmam que um dos pressupostos
obedecidos para a reformulacdo da malha foi exatamente a “selecdo de aeronaves
disponiveis no mercado nacional”.
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Essa realidade € confirmada também pela comparacdo do que foi afirmado
pela Varilog/TRIP, em suas impugnacgdes, sobre os possiveis vencedores € o que
realmente se deu com o resultado do certame abaixo sintetizado:

LINHA LICITADA/ EMPRESA COMPETITIVA PARA OPERAR A

AERONAVE LINHA INFORMADA PELA VARILOG EMPRESAS VENCEDORAS

90601/DC -8 BETA CARGO E SKYMASTER Skymaster Airlines Ltda

60901/DC-8 BETA CARGO E SKYMASTER Skymaster Airlines Ltda

50011 BETA CARGO E SKYMASTER BETA - Brazilian Express
Transportes Aéreos Ltda

88301 - TOTAL Linhas Aéreas S.A

33881 - TOTAL Linhas Aéreas S.A

69011 BETA CARGO E SKYMASTER Beta - Brazilian Express
Transportes Aéreos Ltda

66201 ATA BRASIL E TAF LINHAS AEREAS TAF Linhas Aéreas S.A

65401 ATA BRASIL E TAF LINHAS AEREAS TAF Linhas Aéreas 5.A

78011 ATA BRASIL E TAF LINHAS AEREAS TOTAL Linhas Aéreas S.A

74011 ATA BRASIL E TAF LINHAS AEREAS ATA BRASIL

79011 ATA BRASIL E TAF LINHAS AEREAS ATA BRASIL

Nesse ponto, uma malha desenhada pela ECT atendendo a itens técnicos e
limitada as condi¢des do mercado. Essa malha, como foi desenhada, beneficia a
determinadas aeronaves e, como conseqiiéncia, coloca as empresas que porventura
possuam essas aeronaves em posi¢ao privilegiada na disputa licitatoria. O fato por si s6
ndo caracterizaria irregularidade, desde que existisse um estudo que indicasse de forma
palpavel a vantagem da utilizacdo deste modelo de malha em detrimento de outro.
Entretanto, ndo foram apresentadas simulagdes de outros desenhos, com a exigéncia de
outras aeronaves, ou um estudo comparativo entre essas diversas opcdes. Inclusive,
para indicar que, de fato, esse novo desenho era o mais propicio dentre as opcoes
estudadas.

Essa vantagem relativa (tipo de aeronave mais adequada) também poderia
ter sido neutralizada caso fossem possibilitadas iguais chances de concorrer as
empresas que nao tivessem essas aeronaves, mas se dispusessem a obté-las caso
vencida a licitagdo. Contudo, ao lado desse direcionamento denunciado e apontado
pelas empresas do setor, ha algumas exigéncias editalicias que macularam a estratégia
idealizada pela ECT.

6.2.5.2 Clausulas Editalicias Restritivas
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6.2.5.2.1 Exigéncia de regularidade fiscal e de saude financeira de
empresa que nio ¢ licitante

Entre as exigéncias contidas no edital, a primeira a ser abordada diz
respeito a exigéncia relativa a alinea “a.2” do item 1.4 do Anexo 4, que versa.

1.4. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA.

a.2) ndo se admitird nenhuma modalidade de contrato de arrendamento,
locagdo ou qualquer outro tipo de contrato que garanta a posse ou disponibilidade
da(s) aeronave(s), por parte da(s) licitante(s), celebrado com empresas enquadradas
em quaisquer das hipoteses previstas no subitem 2.2 do Edital ou que ndo atendam as
exigéncias consignadas no subitem 1.3 deste Anexo.”

O subitem 1.3 do Anexo 4 diz respeito a regularidade fiscal e o subitem 2.2 do
Edital explicita.

“2.2. Ndo poderdo participar da presente licitacdo empresas que estejam
enquadradas nos seguintes casos.

a) suspensas de licitar ou impedidas de contratar com a ECT, enquanto durar
a suspensdo ou o impedimento;

b) declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administra¢do
Publica, enquanto perdurar o motivo determinante da punicdo ou até que seja
promovida a reabilita¢do;
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c) que se encontrem sob faléncia decretada, concordata, concurso de
credores, dissolugcdo ou liquidacdo.”.

A empresa Variglog foi inabilitada pelos seguintes motivos.

a) os certificados de Aeronavegabilidade e de matricula apresentados
pela licitante tinham como proprietaria a Varig S.A - Viacdo
Riograndense, sendo que ndao foram apresentados os documentos
que comprovassem o atendimento do subitem 1.3 do anexo 4 dessa
ultima empresa. Assim, a licitante contrariou a alinea a.2 do subitem
1.4. do anexo 4. (aecronaves PP-VLS e PP-VLD);

b) para as aeronaves PP-VQU e PP-VQV o prazo dado para prorrogar
a locacdo era 26/9/2004 e a Varig respondeu em 1/10/2004,
intempestivamente. Nao foi apresentado pela licitante o contrato ou
documento anterior que gerou a proposta de prorrogagdo,
documento considerado imprescindivel, pelo fato de que na
documentacgdo das aeronaves (Certificado de matricula e Certificado
de Aeronavegabilidade) consta como operadora a Varig S. A. Desta
forma, figurou como ndo atendida a alinea a do subitem 1.4 do
Anexo 4; e

c) Apresentou a Certiddao de Regularidade com a Fazenda Federal com
o CNPJ 04.066.143/0002-38, sendo que o CNPJ da licitante é o
ntmero 04.066.143/0001-57.

Quantos aos motivos indicados, os itens a e b relacionam-se com a
exigéncia contida no item 1.4 do Anexo 4, e quanto ao ultimo item a VarigLog
comprovou que a CND da filial sé poderia ser expedida caso a matriz estivesse em dia
com os tributos.

Relativamente a exigéncia contida na alinea “a” acima descrita, a empresa
Varigl.og argumentou o que segue:

Exige-se, dessa forma, pelo referido subitem, que as licitantes apresentem
documentos relativos a regularidade fiscal de empresas com as quais tenham celebrado
contrato de arrendamento, locagdo ou qualquer outro tipo de instrumento que garanta a
posse ou disponibilidade de aeronaves. O Edital dispde que o servico contratado sera
prestado tunica e exclusivamente pelo Licitante contratado, sem a possibilidade de
subcontratacdo. Portanto, todo o relacionamento entre as partes serd entre o licitante e a
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administracao. Quem apresentard documentacdo para habilitacdo serd o licitante. Nao
faria sentido exigir a apresentacdo de documentacdo de regularidade fiscal das
empresas com quem as empresas executam seus negocios, ou seja, das empresas com
quem foram celebrados os contratos de arrendamento. O edital ndo pode exigir que
pessoa distinta do licitante se submeta ao disposto na Lei de Licitagdes.

Quanto ao assunto, o Departamento Juridico da ECT se pronunciou
argumentando que era necessdria a exigéncia, pois do contrdrio estaria a empresa
publica exposta a acao de apreensao da aeronave, o que a deixaria em situacdo delicada.
Assim, a exigéncia era cabivel.

Examinando a questdo, observou-se que, em primeiro lugar, se o objetivo
foi se precaver da possivel faléncia das arrendadoras, a exigéncia deveria ter sido
imputada as demais participantes cujas arrendadoras se situam no exterior, sob pena de
se caracterizar tratamento ndo isondmico. Afinal, todas estdo, em tese, sujeitas a
faléncia. Entretanto, tal fato ndo se concretizou. Na documentacdo relativa ao
arrendamento de aeronave de empresas estrangeiras, ndo existe esse documento e ele
nem foi solicitado pela Comissdo de Licitagdo.

Em segundo lugar, a Lei n° 8.666/93 € clara quanto as exigéncias a serem
efetuadas das licitantes. Caso contrario, seria o mesmo que dizer que todos os
fornecedores dos licitantes contratados (como os fornecedores das construtoras, por
exemplo) teriam de preencher os mesmos requisitos desses, o que nao € crivel.

Uma coisa € ser subcontratado, situagdo essa que exige que se possua oS
mesmos requisitos da contratada; outra, completamente diferente, é arrendar um bem
para uma licitante.

Por mais nobres que sejam os motivos, os documentos concernentes a
comprovacdo de regularidade fiscal e econOmica limitam-se aqueles definidos em lei
para os licitantes. Tratando-se de artigo legal que cuida de restringir direitos, esse ndo
deve ser interpretado de forma extensiva. No caso, a ECT estendeu, de forma
abrangente e sem amparo legal, clausula limitadora de direito. Destarte, ficou
configurada restricdo ao cardter competitivo da licitacdo de forma concreta, pois, no
caso examinado, o item em discussdo foi diretamente responsavel pelo afastamento de
licitante da disputa. Em futuras licitacdes, deve a empresa publica excluir referido item
de seus editais.
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6.2.5.2.2 Exigéncia de Certificado de Matricula, de Certificado de
Aeronavegabilidade e de Especificagdes Operativas

Outros aspectos importantes relativos as exigéncias de qualificagcdo técnica
também consubstanciaram-se como restritivos. Para melhor compreensdo da matéria,
transcreve-se o teor dessas exigéncias a seguir (Anexo 4 do Edital de Concorréncia n°
006/2004/CEL/AC, item 1.4):

1.4. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Certificado de Propriedade, Contrato de Arrendamento Mercantil,
Contrato de Arrendamento Operacional ou outro tipo de contrato de aquisicdo ou
locagdo que garanta a posse ou a disponibilidade da (s) aeronave(s), no prazo definido
para inicio das operacoes (item 11.9. do Edital), com capacidade e especificacoes que
atendam as exigéncias consignadas nas Fichas Técnicas das linhas constantes do
Anexo 1 deste Edital, bem como durante toda a vigéncia contratual.

a.l) Para cada aeronave indicada ao atendimento do presente Edital, deverdo
ser apresentados o Certificado de Matricula e o Certificado de Aeronavegabilidade,
emitidos pela Departamento de Aviacdo Civil — DAC, onde possam ser constatados
o(s) proprietdrio(s) e o(s) operador(es) atuais da(s) aeronave(s).

b) Certificado de Homologagdo de Empresa de Transporte Aéreo — CHETA,
expedido pelo Departamento de Aviacdo Civil — DAC, nos termos do Art. 66, §1°, do
Codigo Brasileiro de Aerondutica, que comprove habilitacdo da empresa licitante para
operar a(s) aeronave(s) adequada(s) a(s) linha(s).

b.1) Especificacoes Operativas expedidas pelo DAC que comprovem a
autorizacdo da empresa licitante para operacdo da(s) aeronave(s), segundo o(s)
modelo(s) e marca(s), capacidade(s) e quantidade(s) necessdria(s) a atender as
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exigéncias consignadas nas Fichas Técnicas das linhas constantes do Anexo 1, bem
como das demais exigéncias do presente Edital.

c) Atestado de Capacidade Técnica que comprove a capacidade da licitante
de efetuar o transporte de carga em quantidade e caracteristicas semelhantes ao
servigo licitado;

1.4.1. Ndo serd admitida a apresentacdo de “protocolo de” ou “solicitagcdo de
documento” em substituicdo aos documentos acima citados. (grifos do original)

A discussdo havida em torno desta questdo relaciona-se ao fato de que, ao
se exigir os referidos Certificados de Matricula da Aeronave e de Aeronavegabilidade,
e mesmo as Especificacoes Operativas, estar-se-ia exigindo a posse ou propriedade do
bem logo no inicio do certame. Mais que isso, estar-se-ia determinando que para as
aeronaves participarem do processo licitatorio, essas estivessem em territorio brasileiro.

Tal conclusdao advém do fato de o Certificado de Matricula servir para
comprovar que determinada aeronave encontra-se com sua posse outorgada a um
operador de determinado pais. Considerando que as aeronaves disponiveis estdo, em
sua maioria, em territorio estrangeiro, sendo comum para as empresas aéreas importa-
las quando da efetivacdo de qualquer novo servico ou contrato, ndo poderiam as
participantes apresentar esse Certificado a menos que ja contasse com a aeronave no
Brasil. Dessa forma, essa exigéncia foi fundamental para as empresas que pretendiam
participar do certame.

Ja o Certificado de Aeronavegabilidade, esse somente € concedido apos o
exame da aeronave pelo Orgdo responsavel pelo setor no pais. Assim, esses dois
documentos exigiam que os participes, necessariamente, tivessem a posse da aeronave
J4 no momento da apresentacao da proposta.

As Especificagdes Operativas sdo a comprovagao de que a licitante esta
autorizada para a operacdo ‘“da aeronave, segundo o modelo e marca, capacidade e
quantidade necessdrias a atender as exigéncias consignadas nas Fichas Técnicas...”.
Essas especificacdes podem variar no tempo e no espaco, segundo a necessidade e/ou
conveniéncia da empresa de operar esta ou aquela aeronave .

Destarte, segundo afirmado por uma das empresas impugnantes: “..sO
poderiam participar [da Concorréncia n° 006/2004/CEL/AC] as empresas que
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mantivessem estocadas em suas garagens, aeronaves ja matriculadas no Brasil e
disponiveis para prestarem servicos a ECT; mantiverem em suas prateleiras
‘especificacdes operativas’ e ‘certificados de aeronavegabilidades', etc., tudo isso antes
e preventivamente apenas pressentindo o que a ECT vai demandar ao mercado.”.

Assiste razdo as empresas que impugnaram o edital quando afirmam que a
industria do transporte aéreo de carga tem como caracteristica o alto nivel de
aproveitamento das aeronaves, ou seja, a utilizacao intensiva de capital, evitando-se, ao
maximo, aeronaves ociosas € a espera de servico. Segundo exposto, o habitual neste
mercado €, apds o servico ou linha aérea ser determinado, providenciar junto ao
mercado mundial de aeronaves equipamento adequado para iniciar os procedimentos de
importagao.

Essa afirmativa encontra procedéncia, segundo foi possivel observar dos
proprios procedimentos de contratagdes emergenciais e Pregdes levados a efeito pela
ECT. Nao raras vezes a empresa publica foi obrigada a contratar aeronave superior a
sua necessidade, por falta de equipamento adequado disponivel no mercado.

Esclareca-se que o CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA, em
seu art. 181, estabelece as exigéncias para a outorga da concessao de autorizagdo para a
empresa operar no Brasil — Lei n® 7.565/86, Portaria n° 536/GCS5, de 18/8/99, do
Ministério da Defesa, art. 7° . O Departamento de Aviagdo Civil - DAC exige o registro
das aeronaves no RAB (Registro Aerondutico Brasileiro) e a obtencdo do Certificado
de Homologacao de Empresa de Transporte Aéreo — CHETA, ndo sendo condi¢ao a
inscri¢ao de aeronaves futuras.

A concessdo em si depende do cumprimento dos requisitos das referidas
normas, que em nenhum momento faz mencdo as Especificagdes Operativas,
certificado de aeronavegabilidade ou certificado de matricula de qualquer aeronave, os
quais serdo solicitados da empresa, “a posteriori”’, na medida em que essa manifeste o
desejo ou a necessidade de operar esta ou aquela aeronave especifica.

O DAC editou o Regulamento Brasileiro de Homologac¢do Aerondutica
(RBHA), e editou o de n° 119 que versa sobre a Homologacdo para Operadores
Regulares e ndo Regulares. O RBHA n° 119 no item 119.7 alinea 2 (b) discorre que :
“Exceto quanto aos paragrafos das especificacoes operativas identificando espécies de
operacoes autorizadas, as especificagdes operativas sao vinculadas mas ndo constituem
parte de um certificado de homologacdo.” E ainda, discorre o item 119.7 que as
especificacdes operativas contenham as autorizagOes, limitacdes e procedimentos
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segundo os quais cada espécie de aeronave e operacdo, se aplicavel, deve ser
conduzida, como também certos procedimentos segundo os quais cada classe e
tamanho de aeronave devem ser operados.

O RBHA estabelece certos procedimentos segundo a operagdo a ser
realizada. De fato, se a contratante menciona o tipo dessa operagdo com um minimo de
antecedéncia de 80 dias, via edital, e ndo aceita protocolo, como poderia a empresa
estar com as especificacoes correspondentes a essa operacao?

Assim, mais uma vez, assiste razdo as impugnantes quando afirmam que
os documentos validos para determinar se uma empresa estd apta a realizar os servicos
a serem contratados sdo os contratos de concessao e o Certificado de Homologacado de
Empresa Aérea — CHETA, documentos esses obrigatdrios a qualquer empresa do setor.

Dessa forma, € logico que qualquer exigéncia para apresentacdo das
especificacdes operativas (de determinadas rotas/aeronaves) ou a inclusdo de uma
determinada aeronave como condi¢do de validade para a realizagdo do servico aéreo
estd direcionando sua execucdo apenas para as empresas que ja disponham desses
requisitos, embora outras empresas que nao tenham os equipamentos € os documentos
diretamente vinculados a esse, naquele momento, possuam plenas condicdes técnicas
de obté-los.

Quanto a isso, mister se faz repisar que o art. 30, inciso II, PP 5° e 6 da Lei
n° 8.666/93 dispde que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
imitaco 4 uai i ificos, ou quaisqu u g1
limitagcoes de tempo e de época ou ainda locais especificos, o aisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitag¢do.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
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cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedadas as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.”

A leitura desse artigo torna cristalino que a lei ndo estd a exigir que o
licitante comprove que ja tenha os equipamentos necessarios a execugao da obra ou do
servigco para participar da licitacdo. Tanto € que restringe a comprovacgdo a declaracio
formal de sua disponibilidade, sob as penas da lei, mesmo sendo os equipamentos e
pessoal técnico considerados essenciais para o cumprimento do objeto. Ndo exige,
igualmente, que os bens estejam em local especifico, como foi o caso ora examinado.
Logo, a ECT ndo poderia ter exigido os documentos ora discutidos, na fase de
habilitacdo técnica, mesmo esses documentos sendo essenciais a execugdo do contrato.

Tratando-se de mercado restrito € com caracteristicas proprias € a ECT
detendo amplo conhecimento dessas caracteristicas, seus técnicos e gestores sabiam
exatamente os resultados praticos dessas exigéncias para o certame a ser levado a
efeito. Mesmo assim, mantiveram as clausulas restritivas.

A esse respeito, inclusive, merece ser reproduzido comentario do Sr.
Roberval Borges Correa, realizado ja em 11/1/2000, quando, respondendo pela
Diretoria de Operagoes da ECT, consignou em seu Relatorio/DIOPE-002/2000,
submetido a Reunido de Diretoria da empresa (REDIR-002/2000), relativamente a
ratificac@o das contratagdes oriundas da Dispensa de Licitagdo n°001/2000:

Com relacdo a estes resultados, cabe esclarecer que as linhas G, J e K serdo
executadas com aeronaves 707, disponibilizando-se 38 toneladas para a ECT em todos
os trechos, enquanto que hoje o mdximo disponivel é de 20 toneladas na linha K e de
11 toneladas nas outras duas linhas.

Deve-se esclarecer que é possivel conseguir-se uma reducdo nos precos de
operagdo, desde que se dé um tempo de pelo menos 60 dias para que os operadores
obtenham equipamentos mais adequados para as operacoes, e se garanta um periodo
de pelo menos um ano de execucdo das linhas para justificar possiveis investimentos.
Tdo logo seja normalizado este periodo emergencial, a inten¢do da drea operacional é
fazer uma avaliacdo completa no modelo de gestdo, buscando uma adequacdo final da
RPN.
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Como se observa, ja no ano de 2000, o Sr. Roberval, respondendo pela
Diretoria de Operacdes da ECT e preocupado em obter precos mais reduzidos para a
empresa, conseguia prever tal possibilidade, desde que a ECT concedesse prazo para as
licitantes obterem aeronaves adequadas as linhas licitadas.

No entanto, estavam os termos do edital da Concorréncia n°006/2004 em
sentido contrario a essa posi¢ao.

Sobre essa questdo, convém mencionar que na Audiéncia Publica,
realizada para apresentacdo do novo modelo da RPN e esclarecimentos relativos a
referida concorréncia, o Sr. Luis Otdvio Gongalves, S6cio e Diretor Comercial da
SKYMASTER, analisando a minuta de edital, fez a seguinte indagac¢ao a Comissao:

“ Inicio dos servicos até 30 dias ndo é um prazo muito grande, pois vai
possibilitar que empresas que nem tenham os avioes possam participar, prejudicando
até as empresas que jd prestam servicos?”

Em resposta a Comissao Especial de Licitacdo informou:

A ECT considera o prazo bastante razodvel. Todavia, o edital prevé que o
inicio do servico se dard em “ATE” 30 dias apds a homologagdo dos vencedores pela
Diretoria da ECT, mas, obviamente todas as circunstancias serdo observadas. A ECT
estd considerando a relagdo de aeronaves fornecida pelo DAC que operam no Brasil e
acredita que essas aeronaves serdo disponibilizadas para a licitagdo.

No edital da licitagdo, porém, constou um periodo ainda menor, ja que foi
fixado o prazo de vinte dias, apds assinatura do contrato, para inicio das operagdes.

E evidente que Skymaster ou qualquer outra empresa que vinha prestando
servigos na antiga configuracao da Rede Postal Aérea Noturna nao tinha, por esse fato,
direito a vencer a disputa por novas linhas e, com isso, continuar prestando servigos aos
Correios. E evidente que o interesse maior em questio era da prépria ECT que, para
resguardé-lo, deveria ter concedido prazo suficiente aos licitantes para a obtengdo das
aeronaves.

Ademais, o TCU ja se manifestou acerca da ilegalidade de se onerar o
licitante com exigéncias excessivas. No presente caso, foi solicitada a certiddo de
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Matricula e de Aeronavegabilidade das aeronaves que fossem concorrer a cada linha, o
que, de fato, exigia que o licitante detivesse o equipamento para poder concorrer.

Veja-se que mesmo que no item 1.4, alinea “a”, a ECT tenha dito que
aceitaria “Certificado de Propriedade, Contrato de Arrendamento Mercantil, Contrato
de Arrendamento Operacional ou outro tipo de contrato de aquisi¢cdo ou locacdo
que...”garantisse a posse ou disponibilidade da aeronave no prazo definido para o inicio
das operagdes, conforme argumentado pela empresa publica, a exigéncia do Certificado
de Matricula/Aeronavegabilidade e Especificacoes Operativas anularam qualquer outra
possibilidade sendo a posse ou propriedade imediata da aecronave.

Verificou-se que algumas dessas exigéncias, como a de regularidade fiscal
da arrendadora e das especificacdes operativas, eram sistematicamente solicitadas em
licitacdes anteriores, entretanto, nao eram questionadas. A regularidade fiscal do setor
ficou mais complicada a partir da crise da aviagdo que alcangou seu dpice a partir de
2001. Assim, embora essa exigéncia constasse dos editais, as participantes comecaram
a ter problemas em momento posterior. Verificou-se um caso com a VASP e outro com
a Varilog, em processo ja examinado pelo TCU, o qual ndo se enquadrou exatamente
em arrendamento, mas fretamento, situacdo essa em que a operacdo é realizada pela
fretadora, caso similar a subcontratacdo, sendo a exigéncia de regularidade fiscal
cabivel.

Quanto a solicitacdo de especificacdes operativas, observou-se que tal
exigéncia ndo ocasionava muito impacto nas contratagdes anteriores pelo proprio
modelo utilizado: contratava-se capacidade — quantidade de peso transportado - € nao
se exigia toda a disponibilidade da aeronave. Permitia-se a utilizacdo dos espacos
disponiveis pela contratada, mediante remuneracdo. Assim, poderia ser feita a operagao
por diversos tipos de aeronaves, e ndo se questionava a exigéncia. Entretanto, nos
moldes atualmente adotados, o modelo da aeronave desempenha papel fundamental na
contratacdo e as especificacdes operativas comegaram a pesar significativamente. Hoje
tem que se ter a especificacdo operativa da aeronave mais adequada a contratagdo,
havendo limitacdo ao tipo de equipamento. Isso significa que os certames anteriores
sempre contaram com cldusulas restritivas, entretanto, suas conseqiiéncias eram
atenuadas.

Soma-se a isso 0 pequeno espaco de tempo fixado entre o processo
licitatorio, a assinatura do contrato e o inicio das operagdes (previsto para ocorrer vinte
dias a partir da assinatura do contrato), o que impediria qualquer iniciativa de se
internalizar aeronaves por parte da grande maioria das empresas de aviagao existentes
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no Brasil, uma vez que a regulamentacdo emanada pelo Departamento de Aviagdo Civil
e pelo Regulamento Aduaneiro praticamente inviabilizaria qualquer a¢do em tempo
habil. Ou seja, nao foi concedido prazo razoavel para a empresa, que ndo dispusesse de
aeronave adequada a exigéncia editalicia, viesse a arrenda-la no exterior.

Quanto ao prazo para inicio das operacdes, observou-se que o S. Luis
Otdvio Gongalves, representando a empresa Skymaster na Audiéncia Publica que
antecedeu a Concorréncia, indagou, apds exame da minuta de edital, se o "Inicio dos
servicos em até 30 dias — ndo € um prazo muito grande, pois vai possibilitar que
empresas que nem tenham os avides possam participar, prejudicando até as empresas
que ja prestam servicos.” A ECT respondeu que entendia ser um tempo razoavel. O que
€ pertinente, considerando que pretendia, de fato, realizar a licitacdo contando, apenas,
com as aeronaves ja existentes no Brasil. Nao foi considerada a possibilidade de ser
fixado prazo para a internalizacdo de aeronaves o que daria oportunidade para aumento
da concorréncia e, conseqiientemente, para uma diminui¢do dos precos a serem arcados
pela empresa publica.

E evidente que Skymaster ou qualquer outra empresa que vinha prestando
servicos na antiga configuragdo da Rede Postal Aérea Noturna ndo tinha, por esse fato,
direito a vencer a disputa por novas linhas e, com isso, continuar prestando servigos aos
Correios. Claro estava que o interesse maior em questdo era da propria ECT que, para
resguarda-lo, deveria ter concedido prazo suficiente aos licitantes para a obtencao de
aeronaves adequadas as exigéncias.

O TCU, ao analisar a questdo num primeiro momento, nao descartou a
existéncia de restricdo, mas ponderou que a Administragdo sO poderia exigir tais
clausulas se fossem imprescindiveis para a execuc¢ao dos servigos.

Quanto a essa assertiva, observou-se que a ECT esclareceu que a
documentagdo exigida no Edital era a necessaria para que a ECT pudesse iniciar os
servicos objeto da licitacdo no prazo legal definido no Edital, que é de 20 dias apds a
assinatura do contrato. Sem essa exigéncia nao haveria condi¢des de garantir o inicio
da prestacdo dos servi¢os no prazo requerido.

O Departamento Juridico da instituicao publica manifestou-se no sentido
de que as exigé€ncias contidas no Anexo 4 justificava-se por motivo de seguranca na
continuidade do servico postal. Essa seguranca exigia que se estipulasse a
obrigatoriedade de os licitantes ja demonstrarem, na fase de habilitacdo, que possuiam
0s meios necessarios a execugdo dos servigos.
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Relativamente ao afirmado, cumpre registrar que a empresa publica
possuia varios contratos em andamento e estava realizando seus servigos normalmente.
A saturacdo de algumas linhas da malha poderia ser sanada tanto com a utilizagdo da
clausula que permitia o acréscimo de até 25% no valor contratado, como através da
contratacdo emergencial (o que ocorreu com a linha J — Pregdo 09/2005 até a entrada
em vigor dos novos contratos). Assim, pode-se afirmar que o prazo fixado ndo era
“fatal” para a empresa, e essa teria condi¢coes de adiar a entrada em funcionamento da
nova malha, caso fosse necessario, como de fato ocorreu.

Ademais, em outra oportunidade, quando a ECT estava exatamente
procurando iniciar uma nova malha, foi deflagrada a Concorréncia n° 002/2001 —
CEL/AC. Nesse Edital as condi¢oes foram diferentes, o que comprova a viabilidade
técnica de nao se exigir os pontos acima discutidos. Abaixo transcrevem-se alguns de
seus itens.

a) com relacdo a qualificacdo técnica (item 3.2.3 do edital) foram exigidos
apenas:

“a) Certificado de Homologacdo de Empresa de Transporte Aéreo — CHETA
— expedido pelo DAC, nos termos do art. 66, § lo do Codigo Brasileiro de
Aerondutica, que comprove habilitacdo para operar aeronaves adequada a(s) linha(s)
pretendida(s). Exigir-se-d o CHETA 121 da(s) empresa(s) proponente(s) para
qual(is)quer dos itens 1 a 19 do Anexo V, e o CHETA 135 ou 121, atendendo ao
previsto na Instrucdo de Aviacdo Civil — IAC 3138, da(s) proponente(s) para
qual(is)quer dos itens 20 a 36 do Anexo V;

b) Relagcdo, conforme modelo constante do Anexo VI, discriminando, para
cada linha cotada, o tipo/modelo da aeronave a ser utilizada e sua configuracdo
(capacidade de carga — payload -, quantidade de paletes IATA P, tipo e quantidade
de contéineres de pordo), que deverd atender as exigéncias consignadas nas
Especificacoes das Linhas constantes do Anexo IV.”

b) quanto aos prazos concedidos para inicio das operagdes:

2.5. A empresa contratada deverd iniciar os servigos contratados no prazo de
120 (cento e vinte) dias a contar da data da assinatura do Contrato.
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2.5.1. No prazo definido no subitem anterior, as empresas contratadas
deverdo adotar todas as providéncias necessdrias a operacionalizacdo das suas
respectivas linhas.

2.5.1.1. Durante o transcurso destes 120 (cento e vinte) dias, as empresas
contratadas deverdo apresentar a ECT, quinzenalmente, relatorio das agoes
desenvolvidas, no sentido de garantir o inicio da prestacdo dos servicos no prazo
definido no subitem 2.5., sem prejuizo da aplicacdo dos subitens 8.1. e8.1.1. deste
Edital.

2.5.2. O ndo cumprimento do prazo estabelecido no subitem 2.5. implicard a
supressdo contratual da(s) linha(s) ndo iniciadas, independentemente de aviso ou
notifica¢do judicial ou extrajudicial, bem como o pagamento de multa correspondente
a 10% (dez por cento) do valor contratual da(s)linha(s), podendo ainda af(s)
empresa(s) ficar(em) impedida(s) de licitar com a ECT por um periodo de 06 (seis)
meses a 02 (dois) anos.

Essa Concorréncia foi revogada por precos excessivos. Ou seja, ndo se
chegou nem a testar o prazo fixado. Ndo se sabe se haveriam problemas ou nao com a
internalizacdo das aeronaves. Observando as fichas técnicas foi possivel constatar que a
nova malha entdo idealizada previa a licitagdo de 36 linhas e eram todas baseadas em
trechos pequenos, o que oneraria os contratos pois, como ja dito, linhas longas
permitem a diluicdo de custos. Provavelmente o modelo adotado ndo levou esse aspecto
em consideragdo por ocasido de sua elaboracao.

Logo, pode-se concluir que era plenamente vidvel a retirada dos itens
considerados restritivos no edital da Concorréncia n° 006/2004, ndo se tratando de
proposta “absurda” ou eminentemente juridica que desconsidera os aspectos técnicos
que envolvem a matéria. Era uma questdo que gravitava na orbita de discricionariedade
dos administradores, ja que esses poderiam adotar diversas outras providéncias para
garantir a prestacdo dos servigos até a entrada em vigor da nova malha e, nesse sentido,
a opcao escolhida foi extremamente restritiva.

Claro que podem os gestores argumentarem que o fato de retirar tais
clausulas ndo garantiria que fossem internalizadas novas aeronaves mas, como bem
colocado pelo Ministro Relator Ministro do TCU Exm® Sr. Marcos Vinicius Vilaga, ao
comentar acerca das caracteristicas do mercado de transporte de cargas aéreo brasileiro:
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“Por outro lado, tal caracteristica demanda do gestor maior aten¢ao na elaboracdo das
exigéncias para habilitagcdo. A Administragdo ndo pode, comodamente, aceitar os fatos
e deixar de procurar meios de fomentar a competicdo. Quanto menor a oferta do bem
licitado, maior deve ser a preocupacdo do gestor em favorecer a competitividade.
Nessas situagdes, qualquer ato destinado a aumentar a competitividade € desejavel.”
(Acdérdao n°® 241/2005-Plenério)

Assim, se nao houvesse todas essas clausulas consideradas restritivas e,
mesmo assim, sO aparecessem as mesmas empresas, seria possivel concluir que os
gestores despenderam todos os esfor¢os para atingir ao fim publico da economicidade,
da concorréncia, da isonomia e da eficiéncia. O insucesso, nesse caso, poderia ser
atribuido ao mercado brasileiro. Isso demandaria novas providéncias por parte dos
administradores, inclusive, o estudo da possibilidade de a propria empresa publica
arrendar, diretamente, as aecronaves que julgasse necessarias e adequadas para atender a
seus objetivos estatutdrios. No caso em exame nao foi isso 0 que ocorreu.

Pelo exposto, entende-se que a decisdo adotada pelos gestores da ECT
para elaboracdo do edital da Concorréncia n°006/2004 foi restritiva e injustificavel,
feriu o principio constitucional da isonomia e ndo conseguiu garantir a Administracao
que essa tenha obtido a melhor proposta, pela auséncia de maior competitividade. Os
administradores tinham mecanismos para garantir a continuidade da prestacdo dos
Servigos e, a0 mesmo tempo, realizar um certame que nao fosse tao restritivo.

6.2.5.2.3 Fixacdo da capacidade de carga dos trechos em valores
superiores ao necessario

Outro ponto abordado foi a possibilidade de a restricao derivar, também,
das capacidades de cargas exigidas nos trechos fixados, pois esses valores definiram o
modelo da aeronave. Argumentou-se que as capacidades definidas nao
corresponderiam a realidade vivida pela ECT e estariam acima do necessario. Em
principio, pelos calculos efetuados de carga efetivamente transportada no periodo de
maio a julho de 2005, pode-se afirmar que essa capacidade estava, de fato,
superavaliada para a demanda entdo existente.
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Utilizando os dados disponibilizados pela ECT, elaborou-se a tabela

abaixo, que demonstra a carga efetivamente transportada pela RPN nos meses de maio,
junho e julho de 2005.

R CARGA CARGA

MES/2005 | cONTRATADA (KG) | TRANSPORTADA (KG)
MAIO 1.295.600 723.315
JUNHO 1.300.100 705.529
JULHO 1.300.100 697.408

Como se observa, as afirmativas de que as aeronaves estariam voando
“vazias” ou que a capacidade contratada estava muito além do necessario, procedem.
Contudo, segundo informado pelos técnicos, a intencdo era exatamente proporcionar
disponibilidade nos avides, para, entdo, buscar novos negocios, incrementando as
receitas da empresa. Argumentaram que sem previsao de disponibilidade ndo poderia a
ECT adotar uma politica mais agressiva de mercado.

Analisaram-se dados técnicos sobre a capacidade potencial de aumento
dos negdcios e as projecdes de comportamento da economia, ja que esse elemento tem
reflexo direto no aumento/diminuicdo da demanda por transporte de cargas em que se
afirmava que no ano de 2004 o crescimento do trafego anual de Sedex aumentou 9,5%.
Entretanto, como os estudos para o desenho da nova malha ocorreram no primeiro
semestre, e o crescimento do trafego anual de Sedex havia caido de 18,3%, em 2002,
para 0,6%, no ano de 2003, o item permaneceu sem uma explicacdo aceitavel.

De qualquer forma, entende-se que seria pertinente que a entidade publica
contasse com probabilidades estatisticas de desempenho da economia, ou de fatores
que pudessem estimular ou impactar negativamente a decisao gerencial, ou mesmo de
prazos para se atingir as metas imaginadas, quais sejam: atingir a capacidade
contratada, por meio do incremento do nimero de contratos de transporte aéreo de
cargas.

Assim, os numeros fixados, que determinaram quais as aeronaves a serem
contratadas, vieram, ao que parece, ou da percep¢do dos técnicos com experiéncia na
area, ou de determinagdo superior nesse sentido. Nao hd como afirmar, com convic¢ao,
o que de fato ocorreu.
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Conforme informacdes de técnicos da ECT, as linhas principais ja
estariam alcancando a capacidade contratada e que ja estariam sendo firmados
contratos para transporte de outras cargas aéreas importantes para a empresa. No geral,
constatou-se que nos processos ligados a drea da RPN ndo constam documentos que
justifiquem adequadamente as decisOes administrativas antes de serem adotadas, nem
sdo anexados aos processos os documentos que serviram de fundamento técnico para
elas. Podem até ter motivos justos, mas esses nao constam de forma completa nos
processos constituidos. Isso pode causar problemas nao sé para os técnicos envolvidos,
como para os proprios orgdos de controle que se véem impossibilitados de firmar
convicgao acerca da prévia justificativa.

Note-se que, no direito publico, todo ato administrativo precisa estar
motivado e justificado. A ausé€ncia dessa motivacdo prévia contamina a gestao,
lancando sérias duvidas acerca do objetivo pretendido com a adog¢do da medida
pretérita. No presente caso, ficou inviabilizada, a nosso ver, a comprovacado de que os
nimeros fixados o foram por razdes eminentemente técnicas, podendo, dessa forma,
terem se originado de motivos outros, ndo explicitamente declarados.

Em resumo, quanto a essa questdo, constata-se que a fixacdo da
capacidade de carga a ser contratada em valor superior as necessidades da empresa

publica ndo se encontra devidamente documentada e justificada, lancando duvidas
sobre sua pertinéncia, nos patamares fixados.

6.2.5.3 FEconomicidade da Nova Malha da RPN

A nova malha idealizada pela ECT tinha como meta gerar os seguintes

gastos.
Inicialmente:
CUSTO MEDIO ANUAL
AT PRO A
UAL POSTO CRESCIMO
343. 346. 0,9
826.765,04 851.703,44 Y0
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Situacdo da Malha antes da alteracdo: 26 linhas ao custo didrio R$
1.300.652,60 e anual de R$ 343.826.765,04, percorrendo uma
quilometragem de 57.692 km, com capacidade contratada de
743.300 quilos — julho/2004;

Custo anual inicialmente previsto para 21 linhas era de R$
346.851703,44, para uma quilometragem de 47.765 km e uma
capacidade contratada de 1.594.700 quilos. Entretanto, apds novos
estudos, a ECT decidiu licitar apenas as linhas da malha estrutural
da RPN, retirando as linhas ndo paletizadas. Com isso, a licitagao
passou a contar com 11 linhas;

Custo didrio da contratacdo das 11 linhas entdo aprovadas: R$
1.230.650,00 (julho/2004);

Custo didrio estimado atualizado das 11 linhas até 25/11/2004: R$
1.338.028,42, com um custo anual de R$ 353.239.392.

Com a abertura dos envelopes de habilitacdo, e apds uma segunda reunido

da CEL, na qual foram abertos os envelopes de habilitacdo dos itens 10 e 11 e de todos
os envelopes de proposta econdmica, a situacdo da concorréncia ficou assim definida:

Eiecliagﬁo da Empresas que apresentaram propostas Empresas Habilitadas | Empresa Vencedora
- Skymaster Airlines | Skymaster  Airlines
1 - Skymaster Airlines Ltda Lida Lida
- Skymaster Airlines | Skymaster ~ Airlines
2 - Skymaster Airlines Ltda Lida Lida
- BETA - Brazilian Express Transportes BETA = - Brazilian| BETA -~ Brazilian
. Express  Transportes | Express Transportes
3 Aéreos Ltda Aéreos Ltda Aéreos Ltda
- AIR BRASIL Linhas Aéreas Ltda
- Skymaster Airlines
- Skymaster A/1r1.1nes Ltda Lida TOTAL Linhas
4 - VARIG Logistica S. A TOTAL Linhas | Aéreas S. A
- TOTAL Linhas Aéreas S.A . ! '
Aédreas S.A
- Skymaster Airlines
- Skymaster A}rl}nes Ltda Lida TOTAL Linhas
5 - VARIG Logistica S. A TOTAL Linhas | Aéreas S.A
- TOTAL Linhas Aéreas S.A . ! '
Aédreas S.A
- Skymaster Airlines Ltda Skymaster Airlines o
. Ltda Beta - Brazilian
- TCB — Transportes Charter do Brasil .
6 o Beta -  Brazilian | Express Transportes
- Beta - Brazilian Express Transportes .
p Express  Transportes | Aéreos Ltda
Aéreos Ltda b
Aéreos Ltda
- Varig . < . 4
; " TAF Linhas Aéreas S.A giF Linhas Adéreas giF Linhas Aéreas
- ATA - Atlantico Transporte Aéreo Ltda ’ ’
- RLA — Rico Linhas Aéreas S.A
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_ Varig TAF Linhas Aéreas | TAF Linhas Aéreas
8 _TAF S.A S.A
9 - Varig TOTAL Linhas | TOTAL Linhas
- Total Aéreas S.A Aéreas S.A
ATA - Atlantico ATA - Atlantico
- ATA P J
10 _RLA Transporte Aéreo Transporte Aéreo
Ltda Ltda
- ATA - Atlantico ATA - Atlantico
- ATA . p
11 _RLA Transporte Aéreo Transporte Aéreo
Ltda Ltda

1- Linha 90601:
2- Linha 60901:
3- Linha 50011:
4- Linha 88301:
5- Linha 33881:
6- Linha 69011:

Porto Alegre/SP/RJ/Salvador/Fortaleza - 06:30 horas de vb0/43 toneladas;
Fortaleza/Salvador/RJ/SP/Porto Alegre — 06:30horas de v60/43 toneladas;
Recife/Salvador/SP/Salvador/Recife — 07:20 horas de v60/43 toneladas;
Florianépolis/Curitiba/S P/R J/Belo Horizonte — 03:20horas de vd0/24 toneladas;

Belo Horizonte/RJ/SP/Curitiba/Florianépolis — 03:20 horas de voo/24 toneladas;
Manaus/Brasilia/SP/Brasilia/Manaus — 08:50 horas de v60/35 toneladas;

7- Linha 66201: Belém/Brasilia/RJ/Brasilia/Belém — 07:40 horas de vdo/15 toneladas;

8- Linha 65401: Sao Luiz/Teresina/Brasilia/Salvador/Teresina/Sao Luiz — 09:10 horas de v6o/15 toneladas;
9- Linha 78011: Porto Velho/Cuiaba/Bsb/SP/ Brasilia/Cuiabd/Porto Velho — 09:30 horas de v6o/24 toneladas;

10- Linha 74011: Goiania/SP/Goiania — 03:10 horas de v6o/15 toneladas;
11- Linha 79011: Campo Grande/Londrina/SP/Londrina/Campo Grande — 03:30 horas de vdo/15 toneladas.

Em termos de precos, a Concorréncia teve como resultado:

Item |Empresa Preco hora vdo (R$) Valor Valor Global
Estimado Proposta Negociado | Global Estimado/
Contratado(R$) | Diferenca (R$)
1 Skymaster Airlines 22.322,20| 23.532,62| 23.532,62 40.381.975,92 38.304.890,03
Ltda (+2.077.085,89)
2 Skymaster Airlines 22.322,20| 24.520,33| 24.520,33 42.076.877,04 38.304.890,03
Ltda (+3.771.987,01)
3 Beta-Brazilian 22.920,04 | 24.011,00| 24.011,00 46.485.077,76 44.353.030,56
Express Transportes (+2.132.047,20)
Ltda
4 Total Linhas Aéreas 21.159,00 | 22.822,88| 22.522,52 19.800.000,00 18.601.300,75
S/A (+1.198.699,25)
5 Total Linhas Aéreas 21.159,00| 22.814,96| 22.522,52 19.800.000,00 18.601.300,75
S/A (+1.198.699,25)
6 Beta-Brazilian 22.909,62 | 21.008,04 | 21.008,04 48.990.722,88 53.425.241,35
Express Transportes (-4.434.518,47)
Ltda
7 TAF Linhas Aéreas 17.544,17| 14.050,42| 14.050,42 28.435.572,00 35.524.845,75
S/A (-7.089.273,75)
8 TAF Linhas Aéreas 14.626,50 | 14.072,66| 13.952,73 33.765.000,00 35.396.132,54
S/A (-1.631.132,54)
9 Total Linhas Aéreas 16.910,27 | 17.289,54| 17.210,53 43.164.000,00 42.410.965,70
S/A (+753.034,30)
10 ATA - Atlantico 17.705,76 | 12.815,44| 12.815,44 10.713.706,08 14.802.019,06
Transporte Aéreo (-4.088.312,98)
Ltda
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11 ATA - Atlantico 14.626,50 11.912,52 11.912,52 11.007.171,12 13.514.886,97
Transporte Aéreo (- 2.507.715,85)
Ltda

e Valores abaixo da estimativa (R$19.750.953,59)

e Valores acima da estimativa (R$11.131.552,90)
e Diferenca favoravel de R$ 8.619.400,69

Com vistas a obter uma visao geral dos resultados obtidos no certame,
estdo sintetizadas abaixo, em valores percentuais, as diferengas entre o estimado € o
contratado, além dos percentuais de remuneragao fixados nas planilhas de formacgdo de
preco das vencedoras. Cabe esclarecer que a ECT, por ocasidao da submissdao do
certame para homologacdo, atualizou os valores estimados para novembro de 2004
(data da abertura das propostas), utilizando o percentual de variagdo do querosene e do
IGPM no periodo, e considerando a participacdo desses nas planilhas de precos
informados pelas vencedoras, segundo modelo da aeronave.

Considerando a informacgdo de que esses precos permaneceram estaveis
até maio/2005, més em que iniciou a operacao da nova malha e utilizando a mesma
metodologia, foram atualizados esses valores até esse més. Assim, tem-se.

Valor estimado Diferenca Diferenca Percentual Fixado

Item/ Aprovado pelo Valor Percentual Percentual O | Como

Linhas CACE atualizado Contratado Estimado/ Estimado/ Remuneragdo na
Até Maio de 2005 (por trecho) Contratado Contratado Planilha de Preco
(por trecho) Nov/2004 Maio/2005 da Vencedora

1/90601 148.747,29 152.962,01 +5,42% +2,83% 9,09%

2 /60901 148.747,29 159.382,13 +9,85% +7,15% 9,09%

3/50011 172.233,70 176.079,84 +4,81% +2,23% 5,18%

4 /88301 72.376,71 76.075,51 + 6,44% +5,11% 8,54%

5/30881 72.376,71 76.049,11 + 6,44% +5,11% 8,55%

6/69011 207.008,31 185.570,92 - 8,30% -10,36% 2,47 %

7/66201 138.232,17 107.710,50 -19, 96% - 22,08% 9,01%

8765401 137.731,33 128.989,99 -4,61% -6,35% 9,00%

9/78011 165.018,92 164.250,62 +1,78% + 0,46% 8,30%

10/74011 57.593,90 40.582,22 -27,62% -29,54% 6,56%

11/79011 52.588,32 41.693,83 -18,56% -20,72% 6,24%

SOMA 1.372.654,65 1.308.680,70  |-2,44%

Examinando as planilhas apresentadas para cada item, percebe-se que nas
linhas 4 e 5, apesar de a Total fixar um percentual de remuneragdo maior do que a
Skymaster (8,54% contra 4,76%) a primeira ofertou para operacdo um Boeing 727-200
(capacidade 24.000Kg) enquanto a segunda um Boeing 707-300C, que comporta
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38.000 kg. Como a contratacdo era para 24 toneladas, a Total conseguiu um prego
melhor, apesar de fixar uma remuneracdo 79% superior.

Esses dados comprovam que a empresa que possui a aeronave mais
adequada para a operagcdo encontra-se em uma posi¢do melhor para cotar os precgos.
Comprova, também, que para a ECT quanto maior a competi¢do entre elas, melhor o
preco a ser ofertado, como ocorreu com a linha do item 6 onde a Beta e a Skymaster
chegaram a ofertar 2,47% e 3,85% de remuneracdo, respectivamente, uma vez que a
linha interessava as duas empresas, enquanto que para as linhas dos itens 1 e 2 a
Skymaster ofereceu 9,09% de remuneracao (136% a mais em relacao a linha do item 6
), sendo a Ginica concorrente.

6.2.5.4 Comissio de licitagio composta por membros da
mesma cadeia hierarquica

A exemplo do que ja foi comentado no exame da Concorréncia n°
010/2000, a Presidéncia da Comissdao Especial de Licitagdo nesta Concorréncia n°
006/2004 também coube ao Diretor de Operagdes. Naquela oportunidade o Diretor era
o Sr. Carlos Augusto de Lima Sena, enquanto que nesta era o Sr. Mauricio Coelho
Madureira.

Esta comissao era composta por oito membros, sendo que, além do Diretor
de Operagdes, seis outros membros eram pessoas que exerciam fun¢des comissionadas
em unidades da ECT, subordinadas hierarquicamente aquele diretor, sendo apenas um
lotado em diretoria diversa.

Esses seis membros subordinados ao Diretor de Operagdes eram.

Sr. Paulo Onishi — Consultor do Diretor;

Sr. Luiz Carlos Scorsatto — Chefe do DENAF;

Sr. Delamare Holanda Pereira — Subchefe do DENAF;

Sr. Paulo Eduardo de Lima — Assessor do Chefe do DENAF;
Sr. Arlindo Gomes de Lima — Assessor do Chefe do DENAF;
Sr. Julio Yassuo Aoki — Chefe de Divisao do DENAF.
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O DENAF € o Departamento Nacional de Administracio e
Encaminhamento da Frota, responsavel pelo gerenciamento da Rede Postal Aérea
Noturna, estando subordinado diretamente ao Diretor de Operacdes.

Em que pese tratar-se de uma Comissdo Especial de Licitacdo e ndo haver
vedacdo legal, ndo parece ser a melhor estratégia administrativa formar-se uma
comissdo quase que por completo por integrantes da mesma cadeia funcional
hierdrquica. Na verdade, no ambito de uma comissdo assim formada, restardo
comprometidas a autonomia e a independéncia de seus membros, principios que devem
sempre nortear os trabalhos 14 desenvolvidos. Na pratica, tal organizagdo proporciona a
manutenc¢ao da posi¢cao defendida pelo seu presidente, no caso o Diretor de Operagdes.

Além disso, estd demonstrada neste relatdrio a pratica de direcionamento
na Concorréncia 006/2004. Em principio, os responsaveis pelo processo de contratacao
sdao o presidente dos Correios, Jodo Henrique de Almeida e Sousa, o Diretor de
Operacoes, Sr. Mauricio Coelho Madureira, e os membros da Comissdao Especial de
Licitacdo. Todavia, em relacdo a Comissdao Especial de Licita¢do, indiciaremos neste
relatério apenas os Srs. Luiz Carlos Scorsatto e Paulo Eduardo de Lima, em razdo de
seus notorios conhecimentos técnicos sobre a Rede Postal Aérea Noturna, fato
denotado pelas declaracdes do Sr. Scorsatto em depoimento a esta Comissdo e a
constante participacdo de ambos na assessoria técnica dos responsaveis pela
contratacdo de servicos da Rede Postal Aéreno

6.2.5.5 Reajuste do preco do combustivel com base na
variacdo de pregos do produtor

Nessa licitacdo a ECT inovou ao indexar o reajuste da parcela de
combustivel da planilha de custos das empresas as variacoes do preco do produtor,
disponibilizadas no sitio da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP na internet. Dessa
forma, a ECT estd concedendo reajuste mensal a esse item de custo, seja para mais ou
para menos, dependendo da variacdo observada.

A critica que se faz diz respeito a indexacdo a variacao do produtor e ndo a
do revendedor. Como se sabe, na estrutura de custos do revendedor, o combustivel,
embora sendo o item principal, ndo € exclusivo. Ha outros custos que, também,



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 307

impactam no preco final de venda, mas que ndo variam na mesma proporcdo do
combustivel, tais como saldrios, energia, 4gua, aluguel etc.

Dessa forma, fica evidente que a variacdo de preco do produtor ndo se
refletird no revendedor no mesmo patamar.

Apenas para se ter no¢cao do impacto desse descompasso de percentuais de
variacao de precos ao longo do tempo, citamos que no periodo de jan/2000 a jul/2005
observaram-se as seguintes variagoes:

e Do preco do produtor: R$ 1,22977/R$ 0,2299 = variacdo de
434,92%

e Do preco da revendedora BR Distribuidora S.A.: R$ 1,3320/0,3478
= variagdo de 282,98%

6.2.6 Conclusdes da Controladoria-Geral da Uniio

A respeito das contratacdes das empresas Beta e Skymaster, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), apds analisar os contratos e licitacdes da Rede
Postal Noturna, apresentou as seguintes conclusdes, em relatério datado de 26/12/2005.
Os textos a seguir sdo de autoria da CGU, ressalvados pequenos ajustes de forma.

6.2.6.1 Auséncia de justificativas consistentes para adogio de
critérios na determinacio do valor de referéncia dos
servigos nos processos de licitacio.

A respeito da defini¢cdo dos precos de referéncia a serem utilizados nos
processos de contratacdo dos Correios, a Controladoria-Geral da Unido concluiu que
ndo h4 justificativas consistentes para os critérios adotados na determinacdo desses
precos.

Os precos de referéncia sdo de extrema importancia no processo de
contratacdo, uma vez que determinam a modalidade de licitacao aplicavel, os valores a
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desembolsar pela Administracdo e a desclassificacao de propostas por preco excessivo.
Eles representam um guia para o valor que seré contratado.

Ao analisar as justificativas apresentadas pelos Correios a respeito dos

critérios para defini¢cao dos precos de referéncia, fez o seguinte comentéario:

“Nao acatamos as justificativas apresentadas pela Empresa. Ao contrédrio,
consideramos que as informagdes prestadas corroboram o entendimento de que ndao ha
justificativas consistentes para a ado¢do de critérios na formulacdo de valores de
referéncia. A Empresa utiliza o critério que melhor se encaixar no momento, de modo
subjetivo e discriciondrio, justificando sempre que a situacdo do mercado deve ser
analisada e que o transporte aéreo nao pode ser interrompido. Estas alegacdes ndo sdo
suficientes para justificar a contratagcdo a precos desarrazoados”

A tabela a seguir sintetiza o argumento da CGU, ao demonstrar a

diversidade de critérios adotados:

Processo

Linha . Critério Adotado
Analisado

FeG DL 001/00 “preco .at.ual por ~més (R$)” e “Estudo Ae{opostale/Be.rgef. Sdo custos
referenciais que serdo considerados nas negociagdes com as cias

FeG DL 003/00 “preco atual por operacdo (R$)”

FeG CC 010/00 Processo ndo esclarece.

G PG 011/00 “considerando-se os pre¢os pagos atualmente”

U PG 010/01 “tendo como referéncia o custo atual”

AeC DL 001/01 “manutencdo do preco médio por quilograma transportado”
“os custos praticados na linha contratada pela ECT através da Conc. 010/2000
e das propostas apresentadas na Conc. 002/2001, para as linhas que demandam

AeC DL 002/01 aeronaves com capacidade semelhante as linhas objeto desta contratacdo.
Ainda, para se chegar ao valor estimado, tomou-se como referéncia o Relatdrio
Roland Berger”
“o custo atualmente pago, acrescido de um percentual de reajuste de 4,8%
(referente a variacdo do ddlar entre 26/6/2001 e a data atual, que incide sobre

AeC PG 045/01 os insumos expressos em délar) e também a necessidade e ajustes no
disponivel contratual nos trechos GIG/GRU, GRU/BSB, BSB/MAO,
BSB/GRU e SSA/FOR”
“aquela constante no Anexo 6 do Relatério Final do Grupo de Trabalho da

AeC PG 106/03 PRT/PR-245/2003”. Grupo de Trabalho apoiado pela consultoria do Brigadeiro
Venancio Grossi

AeC PG 105/04 “o CR - Custo de Referéncia, segundo célculos de custo por hora voo,

realizado pela Consultoria Roland Berger”
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Constatou-se que ndao hid metodologia definida para determinacdo dos
valores de referéncia utilizados nos certames licitatorios. Esta utilizacdo de critérios
distintos a cada novo estabelecimento de precos de referéncia resultou em variagcoes
relevantes nos precos dos contratos da RPN.

Foi recomendado que a ECT apure responsabilidades pelos fatos
apontados e reavalie os critérios, os métodos adotados e os fundamentos para
determinacao desses valores.

6.2.6.2 Falta de divulgacio dos valores de referéncia nos
processos de licitagio

Os editais analisados e seus respectivos avisos de licitagdo ndo informam o
valor total estimado da licitagcdo, em desacordo com a Lei de Licitagdes. O proprio
Manual de Licitacdo e Contratacdo da ECT — MANLIC - recomenda que ndo se
divulgue tal valor. Foi recomendado que o MANLIC seja alterado de forma a garantir
que haja a divulgacdo desses valores de referéncia.

6.2.6.3 Inconsisténcia no relatéorio DEGEO-002/2001 que
subsidiou a fixa¢do dos precos de referéncia para a DL
002/01. Referéncia no corpo do relatorio a fato ocorrido
em data posterior a sua assinatura.

Embora a data de assinatura do relatério DEGEO-002/2001 seja 25/6/01,
dia anterior ao recebimento das propostas das empresas, em seu corpo encontramos
referéncia a fato ocorrido apds esta data, conforme subitem 3.3. Ha, portanto, incerteza
de que o valor de referéncia tenha sido calculado antes do recebimento das propostas.
Recomendou-se que a ECT adote procedimentos objetivos para a determinagao dos
valores de referéncia, garantindo que conste nos processos suas memorias de calculos.
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6.2.6.4 Auséncia de audiéncia publica no inicio do processo
licitatorio.

Foi constatado que os procedimentos licitatorios analisados (Pregio
045/2001 e Concorréncia 010/2000) ndo observaram a exigéncia legal da
obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia publica.

6.2.6.5 Adogdo de critérios distintos para casos semelhantes
na desclassificacdo de empresas em certames licitatorios.

Diferenca percentual entre o valor de referéncia e o valor proposto pela
licitante que apresentou a menor oferta foi considerada excessivamente alta na
Concorréncia 010/2000, provocando a revogacdo do certame. Em contratacdes
anteriores, diferencas percentuais maiores foram aceitas, revelando aplicacdo pelos
Correios de critérios distintos para casos semelhantes.

Recomendou-se que a ECT discipline, em seu MANLIC, os parimetros
para desclassificagdo de propostas por precos excessivos.

6.2.6.6 Irregularidades na formagio das comissdes de
licitagdo

Constatou-se, ainda, que houve o descumprimento do principio da
segregacao de funcoes. Foi, portanto, recomendado que a ECT adote procedimentos no
sentido de evitar que o mesmo funciondrio/agente publico realize as funcdes de
solicitar a contratacdo dos servicos, conduzir o processo licitatorio e envia-lo para a
aprovacao do presidente e dos demais diretores da Empresa.



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 311

6.2.6.7 Contratagio emergencial por dispensa de licitagio
sem respaldo legal.

Consideramos irregular a contratacdo derivada da DL 003/2000, por
apresentar situacdo emergencial causada pela propria Administracdo, que ndo adotou
providéncias imediatas com vistas a realizagdo do certame licitatorio.

Foi recomendado que os Correios apurem responsabilidades pela
contratacdo por dispensa de licitacdo sem respaldo legal e, doravante, aplique a
dispensa de licitacdo apenas aos casos previstos em lei.

6.2.6.8 Contratagdes por dispensa de licitagdo sem publicagio
tempestiva.

Houve falta de tempestividade na publicag¢do das contratagdes por dispensa
de licitacao (DL 001/2000, 003/2000, 001/2001 e 002/2001).

6.2.7 Providéncias e Encaminhamento

Em face de tudo quanto foi apurado no ambito desta Comissao, algumas
providéncias tornam-se quase que impositivas, sejam para a continuidade dos trabalhos
investigativos, sejam para permitir o devido ressarcimento aos cofres da ECT, sejam
para o aperfeicoamento das atividades administrativas.

Dessa forma, autorizamos a transferéncia dos sigilos bancério, fiscal,
telefonico e telemdtico das pessoas fisicas e juridicas a seguir relacionadas para o
Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico Federal, a Policia Federal e a
Secretaria da Receita Federal.

e Skymaster Airlines Ltda — CNPJ.
e Joao Marcos Pozzetti — CPF.
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Hugo César Gongalves — CPF.

Luiz Otavio Gongalves — CPF.

Américo Proietti — CPF.

Maria de Lourdes Barros Proietti — CPF.

Expresso Lucat — CNP]J.

Brazilian Express Transportes Aéreos Ltda.- CNPJ.
Antonio Augusto Concei¢cdo Morato Leite Filho — CPF.
Ioannis Amerssonis — CPF.

Roberto Kfouri — CPF.

Carlos Augusto de Lima Sena — CPF.

Mauricio Coelho Madureira — CPF.

Jodo Henrique de Almeida CPF.

Empresas vinculadas a Skymaster ou a seus socios.

Expresso Lucat Ltda — CNPJ: 58.290.743/0001-23;

Skycargas Ltda — CNPJ: 02.680.564/0001-48;

Skyavionics Servigos Aeronduticos Ltda — CNPJ: 05.153.821/0001-81;

Confette Industria e Comércio de Roupas Ltda — CNPJ: 15.770.381/0001-65;
Donna Dinha Casa de Massas Ltda — CNPJ: 66.047.044/0001-85;

Ristorante Brerra Ltda.-CNPJ: 04.984.960/0001-94;

Tecnelétrica da Amazonia Ltda — CNPJ: 05.531.157/0001-67;

Joao Marcos Pozzetti (Amazonia Shows) — CNPJ: 03.922.251/0001-11;

Siema Eco Essencias da Amazonia Ltda — CNPJ: 01.092.465/0001-82;

GT da Amazonia Ltda - CNPJ: 04.312.132/0001-00;

Fundacgao Poceti — CNPJ: 03.120.897/0001-85;

Energisa Latex Ltda — CNPJ: 15.790.892/0001-49;

Auto Posto Raiosol Ltda — CNPJ: 14.171.508/0001-67;

Agrorepes - Agropecudria Representacio e Comércio Ltda - CNPJ:
04.805305/0001-21;

Skybreuwa Reparos de Componentes Aeronduticos Ltda- CNPI:
05.152.694/0001-04;

Provare Importagdo e Exportacao Ltda — CNPJ: 64.084.379/0001-48;

Sava South América Valvulas de Aerosol e Outros Ltda — OCNPI:
04.399.481/0001-00;

Roveil Cosmeticos da Amazonia Ltda 10.203.032/0001-48;
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Empresas do Grupo Promodal de Transportes.

Time Traveller Turismo e Empreendimentos Ltda — CNPJ: 57.760.027/0001-08;
Costa do Sol Operadora Aeroportuaria S/A — CNPJ: 04.342.634/0001-83;

GPT - Participacdes e Empreendimentos Comerciais Ltda — CNPI:
74.390.121/0001-23;

Planave Navegacao da Amazonia Ltda — CNPJ: 84.111.194/0001-92;

Promodal Logistica e Transportes Ltda — CNPJ: 57.679.326/0001-04;

Promodal Transportes Aéreos Ltda — CNPJ: 04.762.693/0001-00;

Tecnocargo Transportes da Amazonia Ltda — CNPJ: 84.131.028/0001-28;
Tecnocargo Transportes Ltda — CNPJ: 59.519.660/0001-26;

Transmac Transporte Intermodal Ltda — CNPJ: 84.481.167/0001-01;

Brazilian Express Transportes Ltda. (Bex) — CNPJ: 22.700.207/0001-01;
Brazilian Express Logistica e Transportes Ltda. (Belt) — CNPJ: 06.194.469/0001-
95;

Prologistica Transportes e Distribui¢do Ltda — CNPJ: 00.755.517/0001-90;
Golden Hill Ltd — CNPJ: 05.658.759/0001-80;

Morato Leite — Empreendimentos e Participacdes Ltda — CNPJ:
04.766.726/0001-90;

Syn da Amazonia Ltda — CNPJ: 04.516.234/0001-47;

Geolog Logistica e Transportes Ltda — CNPJ: 01.783.990/0006-59;

Pim Logistica S/A — CNPJ: 03.941.566/0001-06.

Além disso, cabe a esta CPMI efetuar as seguintes recomendacdes.

a) ao Ministério das Comunicacdes, ao Departamento de Aviacao Civil
ou a Agéncia que vier a sucedé-lo e a ECT para que seja efetuada
avaliacdo legal, técnica, econOmica e financeira de a ECT vir a
dispor de aeronaves proprias destinadas a operar as principais linhas
da RPN, tendo em vista o mercado brasileiro ser pouco
concorrencial no segmento de avides cargueiros de grande porte,
contribuindo, assim, para a formacdo de conluios entre possiveis
concorrentes, em prejuizo aos cofres da ECT, que tem de pagar
precos superfaturados em suas contratagdes;

b) a Secretaria da Receita Federal para, em conjunto com o
Departamento de Operacoes de Comércio Exterior e o
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Departamento de Aviacao Civil ou a Agé€ncia que vier a sucedé-lo,
realizar o exame da ocorréncia de possiveis superfaturamentos na
importagdo de pecas realizadas pela Skymaster Airlines Ltda junto a
Skytrade Intl Entreprises, Inc.;

c¢) ao Tribunal de Contas da Unido para realizar auditoria operacional
na atual malha da Rede Postal Aérea Noturna dos Correios, com
vistas a apurar se a definicdo das linhas, com a exigéncia das
respectivas capacidades de carga e quantidades de paletes, estdo
realmente adequadas as reais necessidades da empresa, em termos
operacionais € econdmicos;

d) ao Ministério Publico Federal, ao Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria Geral da Unido para que investiguem a existéncia de
possiveis irregularidades na contratagdo de outras companhias
aéreas pela ECT, atentando, dentre outros, para os tipos de
ocorréncias apuradas no ambito desta Comissdo, avaliando,
inclusive, a existéncia de eventuais superfaturamentos, em especial
com as empresas Total Linhas Aéreas S.A; TAF Linhas Aéreas
S.A., Atlantico Transporte Aéreo Ltda, Transporte Aéreo Regional
do Interior Paulista Ltda; Rico Linhas Aéreas S.A.; ABAETE
Linhas Aéreas; TAM Linhas Aéreas S.A. e Varig Logistica S.A.;

e) ao Departamento de Aviacdo Civil ou a Agé€ncia que vier a sucedeé-
lo para que:

e.l - reveja normas, métodos e rotinas de trabalho com vistas a realizagao
de andlises econdmicas mais adequadas dos contratos de arrendamento de aeronaves e
suas alteracOes, objetivando impedir a evasdao de divisas pelo pagamento de precos
superiores aos valores maximos de mercado;

e.2 - instaure, de imediato, processos administrativos com vistas a
investigacdo e possivel aplicacdo das sangdes previstas no Titulo IX do Cdédigo
Brasileiro de Aeronautica (Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986), em relacdo aos
fatos tratados neste relatorio e a seguir elencados:

e.2.1 - aeronaves da Skymaster, de prefixos PT-MTE e PR-SKI, teriam
realizado operacdes no ambito da Rede Postal Aérea Noturna dos Correios sem a
devida autorizacdo para voar;

e.2.2 - ocorréncia de diversos voos realizados por aeronaves da Skymaster
contando com tripulagdo distinta da oficialmente registrada (tripulacdo virtual), de
modo a burlar o limite madximo legal do nimero de horas voadas ou de pousos
realizados no periodo por tripulante;

e.2.3 - ocorréncia de falsificacdo do livro de manutengcdao da aeronave da
Skymaster, de prefixo PT-MST, a qual teria sofrido acidente em marco de 2001 devido
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a pane no compensador do estabilizador, situacdo que ja tinha sido constatada pela
tripulacdo, inclusive com a respectiva anotacdo no livro de ocorréncias original do
aparelho;

f) a ECT para que.:

f.1 - adote medidas visando capacitar seus funcionarios de conhecimentos
técnicos especificos relativos a custos de transporte aéreo de carga, de modo a
possibilitar a empresa, nos processos de contratagdo, dispor de precos de referéncia
mais adequados a realidade do mercado, tendo em vista serem os servi¢os prestados no
ambito da Rede Postal Aérea Noturna responséavel por uma de suas principais despesas;

f.2 - promova a abertura de procedimentos administrativos proprios
destinados a:

f.2.1 - declaracdo de nulidade, com efeitos “ex-tunc”, dos contratos ja
executados e que tenham como contratada as empresas Skymaster e Beta, nos casos
em que os procedimentos licitatérios e os procedimentos de dispensa de licitagao,
origindrios das respectivas contratacOes, apresentaram vicios e ilicitudes, nos termos
indicados neste relatério, com o objetivo de serem tomadas medidas judiciais
necessarias ao ressarcimento da contratante relativamente aos valores ja pagos, com
base no art. 59 da Lei n° 8.666/93;

f.2.2 - declaracdo de nulidade dos contratos originados da Concorréncia n°
006/2004, com base no art. 59 da Lei n° 8.666/93, adotando-se as medidas judiciais
necessarias ao ressarcimento do contratante relativamente aos valores ja pagos;

f.2.3 — processe disciplinarmente, assegurado o direito ao contraditério e a
ampla defesa os funciondrios a seguir:

e C(Carlos Augusto de Lima Sena (responsivel pelas contratagcdes objeto das
Dispensas de Licitagcao n® 003/2000 e 003/2001, da Concorréncia n® 010/2000 e
do Pregdao 045/2001, tendo sido Presidente da Comissao Especial de
Licitacdo/AC da Concorréncia n° 010/2000);

¢ Mauricio Coelho Madureira (Diretor de Operacdes da ECT de 24/2/2003 a
09/6/2005 e Presidente da Comissdo Especial de Licitacao/AC da Concorréncia
n°® 006/2004);

e José Garcia Mendes (responsavel pelos atos de contratacdo objeto da Dispensa de
Licitacdao n° 003/2000 e membro da Comissdo Especial de Licitacdo/AC da
Concorréncia n° 010/2000);

® Luiz Carlos Scorsatto (Membro da Equipe de Apoio Técnico da CEL/AC da
Concorréncia n° 010/2000 e dos Pregdes n® 045/2001 e 105/2004; membro da
Comissao Especial de Licitagao da Comissao Especial da Licitacdo n® 006/2004);

e Jorge Eduardo Martins Rodrigues (Membro da Equipe de Apoio do Pregao n°
045/2001);
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e Paulo Eduardo de Lima (Membro da Equipe de Apoio Técnico da CEL/AC da
Conc. 010/2000 e do Pregdo n° 045/2001; membro da Comissdo Especial de
Licitacao/AC da Concorréncia 006/2004);

e Marta Maria Coelho (Membro da Comissdo Especial de Licitacdo/AC da
Concorréncia n° 010/2000 e Pregoeira dos Pregdes n°® 045/2001 e 105/2004);

g)

h)

ao Ministro de Estado das Comunicagdes para que promova a
abertura de procedimento administrativo proprio, fundado nos arts.
87, inciso IV e §3°, e 88, inciso II, da Lei n° 8.666/93, para fins de
aplicacdo de pena de declaracdo de inidoneidade para contratar ou
licitar com a administracdo publica contra as empresas Beta e
Skymaster;
ao Ministério Publico do Trabalho, ao Ministério do Trabalho e
Emprego e ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e ao
Instituto Nacional de Seguridade Social para que investiguem a
ocorréncia de:

h.1 - acordos fraudulentos nos processos de rescisdo de

contrato de trabalho na Skymaster, bem como de pagamentos de verba
de natureza salarial a seus tripulantes sem registro nas respectivas
carteiras de trabalho, de acordo com dentuncia contida neste relatério;

h.2 — pagamentos de vantagens indevidas a agentes fiscais

do trabalho e da previdéncia social por parte das empresas Beta e das
integrantes do Grupo Promodal de Transportes — GPT;

)

A

k)

a Secretaria da Receita Federal para apurar a ocorréncia de
pagamentos de vantagens indevidas a agentes fiscais por parte das
empresas Beta e das integrantes do Grupo Promodal de Transportes
- GPT;

a Procuradoria Geral da Fazenda para apurar a ocorréncia de
irregularidades na emissdo da Certidao de Divida Ativa da Unido, n°
00082/2000, em favor da empresa Beta;

a Policia Federal e ao Ministério Publico Federal para que déem
continuidade aos processos investigativos com vistas a apurar o
envolvimento e a participacdo dos responsaveis a seguir listados nos
atos delituosos tratados neste relatério e nao contemplados nas
tipificagOes constantes do subitem seguinte deste relatorio:

¢ Jayme Louzada Bacelar — Sécio da Skycargas;

e Heuser de Avila Nascimento — Sécio da Skycargas;

e Américo Proietti - Socio da Expresso Lucat a partir de dezembro de 2002 e s6cio
da Skycargas;

¢ Armando Sérgio Proietti — S6cio da Expresso Lucat até dezembro de 2002;
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e Maria de Lourdes Barros Proietti — Socia da empresa Expresso Lucat;

e Marli Pasqualeto Amerssonis — Socia da empresa Beta;

e Reginaldo Reges Menezes Fernandes — Funciondrio da Skymaster que realizou
diversos saques em espécie;

e Eder Jouber Ribeiro Cabo Verde — Funciondrio da Skymaster que realizou
diversos saques em espécie;

e Hélio José Ribeiro — Socio da empresa Aeropostal e sécio da Promodal
Transportes Aéreos — CPF: 228.613.608-44;

e Marcus Valérius Pinto Pinheiro de Macedo - Ex-advogado da empresa
Skymaster;

¢ Francisco Marques Carioca — Contratado do Sr. Marcus Valérius Pinto Pinheiro
de Macedo para realizar saques no caixa em cheques emitidos pela Skymaster;

e L[éo Botelho — Agente da empresa Beta para fins de parcelamento de débitos
tributarios;

e Pedro Vieira de Souza - Agente da empresa Beta para fins de parcelamento de

débitos tributarios;

Marcelo Naufal — Funciondrio da drea financeira da empresa Beta;

Geraldo José Pereira - Funciondrio da drea financeira da empresa Beta;

José€ Vanderlei de Medeiros - Funcionério da area financeira da empresa Beta;

Integrantes da equipe de apoio do Pregdo n°® 045/2001 cujo indiciamento ndo foi

proposto neste relatorio;

e Membros da Comissdo Especial de Licitagdo da Concorréncia n° 006/2004 cujo
indiciamento ndo foi proposto neste relatorio;

e Silvio José Pereira, ex-Secretario-Geral do Partido dos Trabalhadores.

6.2.8 Conclusio

A andlise dos documentos, dados e informagdes colhidas por esta CPMI,
acompanhada da incongruéncia dos depoimentos e de parte da contabilidade fornecida
pelos envolvidos, mostra, inequivocamente, a ocorréncia de uma série de
irregularidades, que t€m, como articuladores centrais, as empresas Skymaster Airlines
Ltda e Brazilian Express Transportes Aéreos Ltda (Beta), com o propodsito de fraudar
processos de contratacdo para a prestacdo de servico a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos.
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Representa uma colecdo de evidéncias que revelam a prética de conluio e
acerto prévio entre as empresas referidas, com objetivo de apoderar-se de contratos
com a administracdo publica por vias escusas, contando com a participacdo de
funcionérios dos Correios. O termo de compromisso firmado entre a Skymaster e a
Beta, sob a égide de um contrato de subcontratacdo, revela-se um acordo de cavalheiros
com o objetivo de obstruir uma disputa franca no processo licitatorio e desviar dinheiro
publico em beneficio privado.

Comete-nos destacar que as irregularidades apresentadas neste Relatorio,
no que tange ao universo examinado pela CPMI, advém na atividade de espoliar o
erario desde o ano de 2000, o que revela que tal esquema fraudulento persistiu a
diferentes diretorias e gestdoes administrativas na Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos.

As irregularidades se explicitam, entre outras razdes, pela estimativa de
lucro dos fornecedores obtida nos contratos firmados com os Correios, em patamares
bem superiores ao nivel considerado razodvel no mercado, garantindo excelentes
retornos aos dirigentes das empresas a custa do dinheiro publico. Pode-se observar a
pratica de enriquecimento ilicito por parte dos socios das empresas, conforme
apresentado neste relatorio.

Irregularidades que contaram com a participagao de dirigentes da ECT e
membros de comissao de licitacdo, seja no direcionamento de editais; na inser¢ao de
clausulas ilegais, restritivas a participacdo de concorrentes em potencial; na
complacéncia na verificagdo de documentos fiscais apresentados; na tolerancia de
disposi¢Oes internas em desacordo com a legislagdo; na manipulacdo dos critérios
para defini¢do dos precos de referéncia utilizados nos processos de contratacao; na
apresentacio de versdes diferentes para o mesmo documento, contendo remissoes a
fatos futuros, indicando a montagem de processos a posteriori; dentre outros.

A malversacdo foi lesiva aos cofres publicos, com prejuizos, em calculos
conservadores, estimados em R$ 100 milhdes, no periodo compreendido entre julho
de 2000 e abril de 2005. Por véarios angulos, torna-se patente o superfaturamento dos
contratos, revelado por exame cuidadoso das planilhas de custo das empresas,
contrastadas com os pregos praticados ao longo do tempo.

E de se notar a enorme quantia de recursos remetidos para o exterior para
fins de pagamento pelo arrendamento de aeronaves por parte da Skymaster, em
valores muito superiores ao preco cobrado no mercado por negdocios € operagcdes
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dessa natureza. Esta CPMI suspeita de que essas operagdes tenham sido utilizadas
para conferir aspecto de legalidade ao envio de dinheiro ao exterior, de procedéncia
duvidosa. Ha também sinais de contabilizacdo fraudulenta de valores pagos e
recebidos pela Skymaster Airlines Ltda e Skycargas Ltda, o que indica mé-fé no
registro da contabilidade por parte de seus controladores.

Os crimes e praticas descritos nesse relatorio ferem os principios da
probidade administrativa, o que reza a Constituicdo Federal, a Lei de Licita¢des
Publicas e o Codigo Penal, em vérios de seus dispositivos.

As explicacoes apresentadas pelas diretorias das empresas nvestigadas
ndo resistem a um questionamento pormenorizado. Em diversas oportunidades, os
envolvidos admitem as ilicitudes que cometeram, na va tentativa de justificar o
injustificavel. Causa desconfianga, por exemplo, o expressivo volume de recursos, da
ordem de R$ 30 milhdes, de saques em espécie realizados nas contas bancdrias da
Skymaster, atitude que, em regra, visa a ocultacdo dos reais beneficiarios.

Os desdobramentos recentes das investigacdes convergem no sentido do
que foi desvelado por esta CPMI. Em 25 de maio, data da aprovacdo da CPMI, foram
fechadas operagoes de cAmbio para remessas ao exterior de mais de R$ 6,8 milhoes
para a Quintessential Group LTD e a Forcefield Ltd, empresas constituidas nas Ilhas
Virgens Britanicas, em operacdes absolutamente atipicas. H4 fortes indicios de que
essas empresas sao controladas pelos proprietarios da Skymaster, que objetivam livrar
seus recursos € bens das implicagOes penais da Lei brasileira.

Cumpre ainda observar que, em decorréncia da impressionante dimensao
das ilicitudes encontradas, as conclusdes ora apresentadas indicam a necessidade de
que se prossigam, com absoluta celeridade, as investigacdes das irregularidades na area
em exame pelas autoridades competentes, em especial pelo Ministério Publico.

No tocante as autoridades administrativas, cumpre ao Departamento de
Aviagdo Civil, ou ao 6rgdo que vier a sucedé-lo na funcdo de regulador do modal de
transporte aéreo, empenhar-se de forma pré-ativa na fiscalizacdo das companhias
aéreas e aperfeicoar as normas pertinentes, sobretudo por tratar-se de setor pouco
concorrencial. Ao mesmo tempo, ante as graves irregularidades ora apontadas, deve
aquele Departamento, na defesa dos interesses do Estado, engajar-se nas investigacoes
em curso.
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Coloca-se, assim, a nosso ver, como imprescindivel o aprofundamento
imediato das investigacdes, com o objetivo de que se possa identificar a totalidade dos
participantes e beneficidrios desse portentoso esquema de fraudes e de desvio de
dinheiro publico.
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6.3 Contratos de Informatica

6.3.1 Aquisicio de sistema de gestio empresarial -
contrato n° 10.353/00

O contrato foi firmado, em junho de 2000, com a empresa Unisys,
referente a aquisicdo de uma Solugdo Integrada de Gestdo Empresarial. Desde 1996 a
ECT enfrentava diversos problemas decorrentes do esgotamento de seu ambiente
computacional (hardware — mainframe), existindo orientacdo do TCU para que ndo se
ampliassem os investimentos em plataforma proprietaria de mainframe. Na época, a
ECT operava com diversos sistemas corporativos sem integracdo, 0 que, por
conseguinte, gerava desperdicio de for¢a de trabalho e inconsisténcias, motivando
apontamentos por parte de auditorias internas e externas.

Simultaneamente a esse contexto tecnoldgico critico, a ECT carecia de
mao-de-obra especializada para atender as demandas de novos sistemas e manutencoes,
0 que gerou um movimento interno de desenvolvimento de sistemas diretamente pelos
usudrios, sem observacdo dos padrOes, normas e diretrizes da 4rea de Tecnologia.
Nesse cenario conturbado, a Diretoria da ECT decidiu viabilizar uma Nova Plataforma
Computacional.

Na mesma época, a Consultoria Boucinhas & Campos recomendou a ECT
a aquisicdo de uma Solugdo Integrada para a drea Econ6mico-Financeira. Assim, apds
efetuar pesquisas de mercado, a Diretoria da ECT decidiu pela aquisicdo de uma
Solu¢do Integrada de Gestdo FEmpresarial, abrangendo as seguintes dareas:
Administrativa, Econdmico-Financeira, Recursos Humanos e Tecnologia.

A Solucdo Integrada compreende: um Sistema Integrado de ERP
(Enterprise Resource Planing); CRM (Customer Relationship Management); o
fornecimento de um ambiente de DataWarehouse; a adequagcdo de processos com
customizacdo, parametrizacdo, integracdo, fluxo de trabalho integrado e automdtico
(workflow); migracao de dados; treinamento e implantacdo; e operacionalizacdo inicial
assistida.
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Em dezembro de 1999, em concorréncia com apenas dois fornecedores
habilitados: Unisys e subcontratadas e Consércio SET (TBA Informatica Ltda., SAP
Brasil e Ernst & Young Consulting Ltda.), a Unisys se consagra vencedora do certame.

O Contrato foi assinado em junho de 2000 e foi acrescido de sete aditivos
no periodo de julho de 2001 a abril de 2004, vindo a ser rompido unilateralmente pela
ECT em maio de 2005, em razdo do ndo-cumprimento da cldusula 17.2, itens a, b e f.

O valor contratado originalmente foi de R$ 44.570.466,08, totalizando R$
64.902.149,86 em funcdo dos aditivos e dos reequilibrios econdmico-financeiros
acordados. Desse valor final foram pagos R$ 38.138.150,63 até a rescisdo contratual.

Sobre a execugcdo do referido contrato foram apuradas as seguintes
constatacoes:

A ECT nao se baseou em um plano de custos
detalhado dos servicos prestados para a
concessao dos pleitos de reequilibrio econdmico-
financeiro e generalizou a aplicagdo de indice de
mao-de-obra para o reajuste integral de servico
prestado pela prépria contratada;

e A ECT ndo agiu tempestivamente na aplicacao de
multas por atraso do fornecedor, o que incentivou
o descumprimento contratual;

e Ao ndo priorizar a absorcdo tecnoldgica do
projeto antes da colocagcdo de moddulos em
producao, a ECT colocou em risco sua operacao
que €, hoje, dependente da solu¢do adquirida;

e A ECT concebeu uma contratacdo emergencial

que excedeu sua finalidade de eliminagcdo do

risco operacional.

Dos sete aditivos ao Contrato n° 10.353/2000 celebrados entre a ECT e a
Unisys, dois tiveram como objeto o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, a
partir de solicitacdes apresentadas pela Unisys. Em ambos os casos, os responsdveis
pela andlise do pleito deixaram de observar os procedimentos adequados para andlise
da pertinéncia da solicitagcdo e para determinagao dos indices aplicaveis.
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No 1° reequilibrio contratual observou-se que a ECT ndo obteve da Unisys
a discriminagao dos custos de servigo e promoveu a atualizacdo monetdria dos servigos
a faturar, exclusivamente, com base no indice de mao-de-obra, sem questionar custos
como os de transporte e hospedagem, bem como aqueles custos de mao-de-obra
terceirizada para os quais ndo caberia reajuste por indice de dissidio.

Oportunamente, a ECT constituiu grupo de trabalho especifico para
analisar os novos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos firmados
pela empresa, por meio da Portaria PRT/PR-170/2003. Assim, coube a esse grupo
emitir parecer sobre o segundo pedido de reequilibrio pleiteado pela Unisys, tendo sido
concedido 50% do valor solicitado em razdo do grupo ter entendido que o reajuste de
mao-de-obra ndo poderia ser exclusivamente atualizado pelo indice de dissidio
coletivo, considerando a existéncia de servicos sub-contratados sujeitos a indices
proprios. Entretanto, mais uma vez nao foi exigida a Planilha Detalhada de Custos,
como versa o item 9.3 do contrato firmado.

Fica caracterizado que a ECT falhou no 1° reequilibrio ao aplicar o reajuste
da parcela de servigos a faturar em 100% com base no dissidio e, também, falhou ao
aplicar 50% do reajuste da parcela de servicos pelo dissidio no 2° reequilibrio. O
procedimento da ECT diferiu do padrdo normal de governanga corporativa em diversos
pontos: a empresa deveria ter exigido do fornecedor a planilha detalhada de custos e, a
partir dela, fazer a aplicacdo especifica de indices de reajuste. Ao nao proceder desta
maneira, os indices referentes aos dissidios coletivos foram indevidamente aplicados,
nas duas situacoes, a parcelas de composi¢cao de custos que ndo estavam diretamente
vinculados aos salarios dos empregados, mas sim a outros indices de atualizacao.

Quanto a falta de tempestividade na aplicacdo de multas contratuais, cabe
observar que somente apds promover a rescisdo unilateral do contrato, a partir de
dezembro de 2004 e j4 com oito meses de atrasos constantes em relagdo ao cronograma
vigente do projeto, a ECT inicia a aplicacdo das multas contratuais dos itens
inconclusos e atrasados, sendo que a maioria (18 de 20) com atraso superior a nove
meses (todos acima de 290 dias).

A falta de atuacdo tempestiva da ECT em fazer cumprir as penalidades
previstas no item 16.2 do contrato pode ter contribuido para o descontrole contratual,
pois ao protelar a aplicacdo de multas por tantos meses incentivou o fornecedor a
descuidar de suas obrigacgdes.
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Sobre a ndo priorizagdo da absorcdo da tecnologia relacionada a solucdo
adotada, observou-se que durante toda a vigéncia do contrato, a ECT ndo adquiriu
condicdes de assumir as atividades de manutencdo dos equipamentos € programas
durante a execuc¢do contratual com a Unisys, apesar da passagem de tecnologia ser um
requisito explicito do edital.

Essa falta de priorizacdo da transferéncia de conhecimento durante a
execucdo do projeto, em especial quando da constatacdo das dificuldades do
fornecedor, culminou no cenério critico e de alto risco operacional que a empresa vive
hoje, com servigos do Sistema Integrado de Gestao Empresarial em funcionamento no
ambiente de producdo da ECT, sem que sua equipe esteja apta a manté-la de forma
independente. Fica evidenciado que o aporte de profissionais qualificados e o
investimento em transferéncia de tecnologia sdo condi¢des sine qua non para que a
ECT adquira uma independéncia minima dos fornecedores dessa solu¢ao e, com isso,
controle os riscos operacionais do projeto.

De fato, a ECT, hoje, depende de uma soluc¢do tecnolégica sem respaldo de
uma equipe técnica que tenha as condi¢des minimas de suporte a problemas inerentes
aos projetos de software ou para realizacdo de ajustes legais urgentes. Tal fragilidade
pode gerar enormes prejuizos financeiros e institucionais, caso o risco de falha se
concretize em algum moédulo central da solugao.

Com a dissolu¢ao do negocio juridico, os Correios contrataram, em carater
emergencial, a empresa Oracle como integradora, por ser atualmente a detentora do
software nucleo do ERP, com a aquisi¢do da PeopleSoft. A Oracle subcontrataria as
empresas MPL, PROCWORK, GLR e CERG, que participaram do projeto original, a
fim de se preservar o conhecimento adquirido na execugao contratual com a Unisys. A
proposta comercial da Oracle, depois de negociada, fixou-se no valor de R$
20.341.100,00.

Para justificar tal operacdo, a ECT sugere que a complementacdo de
modulos, em estdgio avancado de desenvolvimento, deve ser realizada por meio de do
contrato emergencial, pois haveria risco de perda do conhecimento investido até o
momento se esses modulos ndo forem retomados de imediato.

6.3.2 Contrato GPGEM/ERP n° 11.826/03
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Este contrato foi firmado, em 30/04/2003, com a empresa Unisys,
referente a aquisicdo de 2.690 licencas de uso perpétuo e servicos de suporte e
manutencdo do software OneWorld da J. D. Edwards, e prestacdo de servigco de
treinamento para os servidores dos Correios no referido software, pelos precos de R$
15.823.584,60 e de R$ 2.995.996,90, respectivamente, totalizando o valor de R$
18.819.581,24.A contratacdo foi realizada mediante inexigibilidade de licitacio, apds a
realizacdo de Chamamento Publico por intermédio do Edital n® 03/2002.

O software OneWorld ja vinha sendo utilizado pela ECT desde 2000,
quando esta empresa iniciou um processo de integracdo de todas as suas regionais e

agéncias, tendo sido adquiridas, a época, 1.775 licencas do referido software mediante
o Contrato n° 10.353/00.

O processo de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo das licengas de
uso perpétuo e servicos de suporte e manutencdo de software, objeto do Contrato n°
11.826/03, teve seu fundamento na inviabilidade de competicdo, consubstanciado na
declaracdo de exclusividade de fornecimento emitida pelo Sindicato das Empresas de
Processamento de Dados e Servicos de Informética do Estado de Sdo Paulo —
SEPROSP, que informa:

“(...) a empresa J. D. Edwards (...) autorizou a empresa (“Unisys”) (...) a
fornecer, comercializar, licenciar o uso e prestar servigos de suporte e manutencdo
para o produto One World (...) com exclusividade para empresas de grande porte do
Setor Publico, em ambito nacional, podendo ainda fornecer suporte e treinamento a
esses clientes localizados no Brasil” (grifo nosso).

No entanto, a ECT ndo apresenta justificativas para a contratacdo do
treinamento de seus servidores mediante inexigibilidade no valor global de R$
2.995.996,90.

No tocante a justificativa do preco praticado, em conformidade com art.
26, pardgrafo unico, inciso III da Lei 8.666/93, verificou-se nos autos apenas a
existéncia de justificativa no que se referem as licencas, ndo se fazendo men¢ao aos
valores relativos aos servigos de treinamento.

A exclusividade do fornecimento de um software desenvolvido por uma
dada empresa baseia-se no direito autoral de seu criador. No entanto, essa figura
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inexiste no que diz respeito a prestacdao de servicos de treinamento para utilizagido de
um determinado software.Esse posicionamento estd em conformidade com o paradigma
estabelecido pelo item 9.21 do Ac6rdao TCU 1.521/03 — Plenério:

“9.2.1. quanto a contratacdo de servigos técnicos de informdtica (assisténcia
técnica, treinamento e certificagdo, suporte técnico e consultoria) para o ambiente
Microsoft:

9.2.1.1. deve obrigatoriamente ser precedida de licitacdo, ante a comprovada
viabilidade de competicdo nessa drea, e as licitacoes devem ser distintas das utilizadas
para a aquisicdo das licencas de software, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal
consubstanciada nas Decisoes 186/99 e 811/02, todas do Plendrio;

9.2.1.2 os servigos de treinamento e certificacdo, suporte técnico e consultoria
devem ser especificados, licitados e contratados separadamente dos demais servigos
técnicos, utilizando-se o parcelamento ou a adjudicacdo por itens como forma de
obtengdo do melhor prego entre os licitantes, conforme prevé a Decisdo 811/02 do
Plendrio;

9.2.1.3 os requisitos de qualificacdo técnica para contratagdo desses servicos
devem necessariamente ser distintos para cada espécie de servico a ser contratado e
diferenciados daqueles utilizados para a contratacdo de licencas de software, vez que
estes ultimos sdo, em regra, mais simples.”

Constatou-se no exame do contrato que ndo houve qualquer preocupagao,
seja da parte dos Correios, seja da parte da Unisys, em demonstrar a inviabilidade da
competi¢do para o fornecimento do treinamento associado ao software OneWorld, nao
existindo comprovacdo de exclusividade relativamente a prestacdo de servigos de
treinamento.

Assim, aponta-se para a necessidade de separacdo dos procedimentos
licitatérios, para, conforme decisdo do TCU acima mencionada, permitir o maior
numero de interessados aos certames, ampliando a possibilidade de efetivacdo de
melhor contratacdo, bem como a evidenciagao, de maneira adequada para os fins legais,
da auséncia de outras empresas capacitadas a atender a necessidade dos Correios.

Ademais, ndo ha, em todo o processo, qualquer justificativa para o preco
do treinamento, pois, ainda que a contratagio viesse a ser realizada por inexigibilidade
de licitacdo a justificativa de preco deveria ser apresentada, conforme preceitua a Lei n°
8.666/93, art. 26, § unico, inciso III.
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Portanto, ficam caracterizadas trés irregularidades cometidas na celebracdo
do Contrato n°® 11.826/03, a saber: auséncia de justificativa da inexigibilidade de
contratacdo do treinamento; auséncia de pesquisa de precos para justificar o custo do
treinamento, contratado por inexigibilidade; e a realizacdo de processo de aquisicdo de
licencas de software e de treinamento em Unico certame, restringindo a competi¢ao.

O prejuizo a ser apurado no decorrer do processo circunscreve-se ao
montante de R$ 2.995.996,90, referente ao servico de treinamento para os servidores
dos Correios no software OneWorld.

6.3.3 Contrato GPGEM/ERP n° 13.180/04

O contrato foi firmado, em 23/12/2004, com a empresa Peoplesoft do Brasil
Ltda, referente a aquisicdo de licenca de uso perpétuo com numero irrestrito de
usudrios e servicos de suporte e manutencdo do softwate Entreprise One, pelo valor
total de R$ 19.719.952,37. A contratacdo foi realizada mediante inexigibilidade de
licitagdo.

Esse valor subdivide-se em R$ 16.338.028,17 relativos a licenga de uso perpétuo
do software com nimero ilimitado de usudrios, e R$ 3.381.924,20 relativos ao servigo
de suporte e manutencao, pelo periodo de um ano.

O software Entreprise One ja vinha sendo utilizado desde o ano de 2000 -
na época denominado One World XE, quando os Correios iniciaram processo de
integracdo de todas as suas regionais e agéncias. Foram adquiridas, a época, 1.775
licengas, sendo 598 do tipo "moderada" e 1.177 do tipo "nominada" mediante o
Contrato n° 10.353/00, com vigéncia até junho de 2005.

Posteriormente, em 30/04/03, foram adquiridas outras 2.390 licencas ao

preco de RS 16.456.399,00 (de uma proposta inicial de 2.690 ao preco de R$
18.819.581,24), mediante o Contrato n° 11.826/03, com servicos de suporte e
manutenc¢ao até outubro de 2004.

No més de agosto de 2004, apds minucioso levantamento, concluiu-se que
seria necessario adquirir mais 3.721 licengas, divididas em 2.287 na versdao moderada e
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1.434 na versao nominada, tendo a ECT optado, inicialmente, por adquirir 3.696
licencas que, ao custo de referéncia da aquisi¢do realizada em 2003, alcangariam o
valor de R$ 18.528.036,32.

Entretanto, considerando que, além dessas 3.696 novas licencas, havia
ainda a sinalizacdo da “necessidade de aquisicdo” de outras 14.294 licencas ao custo
total de R$ 22.967.599,20, a empresa optou por celebrar o contrato GPGEM/ERP n°
13.180/04, no qual adquiriu direito de uso perpétuo de nimero irrestrito de usudrios,
tendo sido, para tanto, modificada a metodologia de fixacdo de precos unitdrios da
licenca, que passou a valer-se nao mais de um preco individualizado para cada licenga
contratada, mas sim de um preco varidvel em razdo de métricas pré-definidas no
contrato, a saber: a Receita Operacional Bruta e o nimero de funcionarios da ECT.

O contrato em questdo apresenta uma série de vicios juridicos, ndo
obstante pareca, a primeira vista, vantajoso € oportuno.

A Concorréncia n° 01/99, da qual derivou o Contrato n° 10.353/00,
preceituou que os precos dos diversos itens a serem contratados correspondessem a
percentuais sobre o valor global da licitagdo. Assim, apesar de haver objeto claramente
definido, subdividido em diversos itens, ndo € possivel identificar o pre¢co pago por
cada item separadamente, afrontando-se, desde aquela época, a Lei n° 8.666, art. 7, §
2°, inciso II, bem como o art. 16 da referida Lei.

A conseqiiéncia da adocdo dessa sistematica, além de causar uma afronta a
legislacdo, como visto, impedindo que as contratagdes posteriores do mesmo produto
tivessem a referéncia do preco praticado originalmente, traz um enorme impacto a
autonomia da ECT, pois, ao adquirir um software da modalidade ERP (Enterprise
Resource Planning), a empresa estd fazendo uma op¢do de longo prazo, com
dificuldades quase intransponiveis para trocd-lo. Portanto, era indispensidvel uma
avaliacdo aprofundada quanto ao desdobramento da implantacdo desse software ERP,
no que diz respeito a necessidade de ampliacdo do numero de usudrios e conseqiiente
aquisi¢cao de novas licengas.

E razodvel admitir que se tratava de um negdcio altamente promissor para
os licitantes, pela simples informacdo do nimero de empregados dos Correios — mais
de 100.000 — em comparacdo com o numero de licengas adquiridas inicialmente —
1.775. Qualquer empresa que visualizasse a demanda estimada de aquisicdo de novas
licencas seria capaz de realizar esforcos imensos para conseguir que os Correios
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adotassem o seu ERP, tornando-se clientes cativos de um produto para o qual ainda
viria a ser vendido em grandes quantidades.

No ano de 2004, a ECT procedeu a detalhado levantamento de
necessidades sobre novas licencas a serem adquiridas, concluindo pela necessidade de
aquisicao de 3.721 novas licengas, posteriormente ajustada para o ndmero final de
3.696 licencas.

Naquele momento, em 28/10/04, a PeopleSoft, atendendo demanda da
ECT, apresentou proposta de licenciamento de uso do software segundo nova
metodologia, baseada em indicativos do tamanho da empresa, em vez da metodologia
antiga, de preco unitario por usuério licenciado.

O Relatério ECT GPGEM n° 015/2004, de mesma data, faz uma analise
comparativa das contratacbes no molde anterior em relacdo a nova modalidade
oferecida, concluindo que o valor total da contratacdo, caso se mantivesse a op¢ao pela
aquisi¢do de licencas individuais, seria de R$ 18.528.036,32.

Além disso, o Relatério ECT GPGEM n° 017/2004 informa que havia sido
“identificada” uma demanda estimada, em funcao do alto nivel de descentralizacdo da
ECT, de outras 14.294 licengas, o que alcancaria o valor final de R$ 41.495.635,52.
Entretanto, ndo ha estudos que evidenciem a necessidade estimada de 14.294 licencas,
e nem o cronograma de sua implantacdo. O resultado € o estabelecimento de valor
superestimado da contratagdo caso fosse realizada na antiga modalidade, de maneira
que os valores a serem pagos na nova modalidade pudessem ser considerados como
benéficos aos Correios.

Sobre a nova metodologia proposta pela empresa Peoplesoft, cabe destacar
que o contrato previa a existéncia de cldusula de expansdo que tem por objetivo
garantir “o preco de licenga futura, caso o cliente expanda as métricas previamente
determinadas”. Na prética, tal dispositivo garante a PeopleSoft pagamentos adicionais
sobre o preco inicialmente contratado, em funcdo do aumento quantitativo de uma
determinada medida, no caso dos Correios, o namero de funcionarios.

Tal prética caracteriza indefinicdo do preco do objeto da contratagao.
Trata-se de uma contratacdo por preco varidvel. Aumentando o numero de
funcionarios, o produto, ja adquirido e pago, tem seu preco aumentado. Nao se trata de
reajuste ou atualizacdo monetdria, previstos na Lei, com o objetivo de reparar possiveis
perdas incorridas pela contratante e promover o reequilibrio do contrato, conforme
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previsto na Lei n°® 8.666/93 em diversas oportunidades, como, por exemplo, art. 5°, §1°;
art. 40, inciso XI; art. 55, inciso III, art. 65, §°°6° e 8°. Trata-se, efetivamente, de
aumento de preco.

Tal pratica, conceituada como “taxa de sucesso”, aceitavel em negdcios
privados, ndo encontra elementos que a autorizem no ambito publico, pois afronta a Lei
n° 8.666/93, em seu art. 14, que preve: “Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa’.

Ademais, no caso em tela, poder-se-ia questionar se seria possivel
proceder-se a um exame objetivo (art. 44 da Lei n° 8.666/93) de uma proposta cujo
valor € apenas inicial, podendo ir aumentando ao longo do tempo. Trata-se na verdade
de elemento subjetivo que poderia elidir a igualdade entre os participantes, situacao
esta proibida pelo §1° do referido art. 44 da Lei de Licitagdes.

Com vista a justificar o preco ofertado, a empresa Peoplesoft apresentou
estudos comparativos com outras duas empresas que teriam adquirido o seu software,
quais sejam AGCO International e Citibank. Ndo obstante essa atitude, o exame dos
dados apresentados pela propria empresa licitante indica que o preco pago pelos
Correios, considerando o parametro Receita Operacional Bruta, é dez vezes maior do
que o pago pela AGCO e trinta e oito vezes maior do que o pago pelo Citibank.

Tais fatos suportam a percepcao de que o preco foi acertado
primeiramente, e, posteriormente, saiu-se a busca de dados que pudessem tentar
justifica-lo, o que, de fato, ndo foi possivel, e acabou revelando a inadequagao do valor
da contratacdo. Assim, conclui-se ndo ser possivel a permanéncia da cldusula de
Expansdo de Direitos, bem como que ndo h4 justificativa adequada do preco, com
evidentes indicadores de ter sido praticado em valores bem acima de seus referenciais
de mercado.

Resulta, assim, evidenciado que a sistemdtica de contratacdo praticada na
Concorréncia n° 01/99, que resultou no Contrato n° 10.353/00, tem como conseqiiéncia
a impossibilidade de defini¢do do preco unitario pago pelas licengas do software One
World, e que essa sistemdtica ndo permitiu que os Correios avaliassem de maneira
adequada a necessidade de futuras aquisicoes de licencas do software One World.
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Além disso, o célculo do preco a ser pago pelas licencas na modalidade
antiga nao foi feito a contento, visto que a necessidade de 14.294 novas licencas ndo
estd adequadamente evidenciada. Com efeito, a comparacao com o preco proposto para
aquisi¢ao da licenca na nova modalidade ficou prejudicada.

Ressalte-se a manifesta ilegalidade no Contrato n° 13.180/04, pelo ndo
atendimento a Lei n° 8.666/93, art. 26, § unico, inciso III, qual seja ndo haver adequada
justificativa do preco da contratacdo, com conseqiiente prejuizo para os Correios na
contratacdo efetuada, e que a clausula “Expansdo de Direitos” ndao tem fundamento
legal, . Além disso, a contratacao foi efetuada em valor que ndo guardou relacdo com a
proposta apresentada pela propria contratada, havendo evidéncias de superfaturamento,
constituindo-se pratica de ato antiecondmico por parte dos Correios, devendo, portanto,
ser revisto, em especial em funcdo dos pagamentos ainda em curso relativos a suporte e
manutencao.

O prejuizo a ser apurado no decorrer do processo circunscreve-se ao
montante de R$ 19.719.952,37, referente ao preco total do Contrato n° 13.180/04.

6.3.4 Programa Banco Postal - Contrato n°
10.805/2001

O assunto em referéncia tem sua origem em dendncia anOnima sobre
irregularidades que teriam sido praticadas pela ECT no Contrato n° 10.805/2001
firmado com o BRADESCO, em 24/09/2001, para a implantacdo do Programa Banco
Postal.

Devido a gravidade dos fatos apontados e considerando a expressiva soma
dos valores envolvidos no Programa (cerca de 310 milhdes de reais), o TCU, 6rgao que
recebeu inicialmente a denuncia, entendeu conveniente solicitar, preliminarmente,
informacdes a ECT, com vistas ao esclarecimento das questdes tratadas na denuncia.

6.3.4.1 Inclusio de agéncias terceirizadas na abrangéncia do
Contrato celebrado com o Bradesco, mediante o 1°
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Termo Aditivo, nido obstante o disposto no art. 3°, inciso
I, da Portaria GM/MC n° 588, de 04/10/2000

O Servico Financeiro Postal Especial, denominado Banco Postal, foi
instituido mediante a Portaria GM/MC n°® 588, de 04/10/2000. Nos termos do art. 2°
dessa Portaria, os servicos pertinentes seriam prestados por meio da rede de
atendimento da ECT, em todo territorio nacional, como correspondente de institui¢des
bancdérias, na forma definida pela Resolucdo do Conselho Monetario Nacional de n°
2.707, de 30/03/2000, devendo ser concedida prioridade aos municipios desassistidos
de atendimento bancario (§ 1° do art. 2°).

Seriam requisitos para implantacio do Banco Postal, conforme o art. 3°
daquele normativo:

I — existéncia de unidade de atendimento de propriedade da ECT no municipio
a ser contemplado com os servigos; e

Il — disponibilidade de meios de comunicacdo e processamento de dados,
adequados as operagoes, de forma a assegurar unicidade e privacidade das
informacoes disponibilizadas para as partes. (grifo nosso)

Observa-se, portanto, que, para efeito de implantacdo do Banco Postal,
deveriam ser consideradas apenas as agéncias proprias da ECT. Tal fato foi, inclusive,
reconhecido pelo Departamento Juridico dos Correios, o qual, em atendimento a
consulta formulada por meio da CI/DICOM-2362/2004, de 13/08/2004, a respeito da
celebracdo do 4° Termo Aditivo, emitiu a CI/DJFIN/DEJUR 1103-A, informando da
impossibilidade de se firmar o aditivo pretendido, visto que “a Portaria 588/2000 do
Ministério das Comunicagoes exigia, como condi¢cdo para implantacdo dos servigos de
Banco Postal, que a unidade fosse propria da ECT”.

A manifestacdo do DEJUR levou o Presidente da ECT a solicitar, por meio
do Oficio 0578/2004-PR, ao Ministro das Comunicac¢des, que fosse alterada a Portaria
GM/MC n° 588/2000, para que se permitisse a instalacio do servico nas unidades
terceirizadas, o que veio a ser viabilizado mediante a Portaria GM/MC n° 329/2004,
que alterou a redagdo do inciso I, do art. 3° da Portaria anterior, excluindo a expressao
“de propriedade’:
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I — a existéncia de Unidade de Atendimento da ECT no municipio a ser
contemplado com os servicos; e

Nao obstante a alteracdo tenha ocorrido apenas em 02/09/2004, a ECT
celebrara, em 20/12/2001, o 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 10.805/2001, o qual,
promoveu a alteracao da redacdo da Clausula Terceira, no seu caput € no seu § 4°, nos
seguintes termos:

Contrato n°® 10.805, de 24/09/2001 1° Termo Aditivo, de 20/12/2001
“Cldusula Terceira — A presente|“Cldusula Terceira — A presente
contratagdo é apliciavel em todo o|contratacdo é aplicdvel em todo o
territorio nacional, sendo total a|territério nacional, sendo total a
responsabilidade do CONTRATANTE, |responsabilidade do contratante pela
perante o Sistema Financeiro Nacional, |qualidade dos servigos prestados pela
sobre os servicos prestados pela|contratada, inclusive no que concerne a
CONTRATADA.” seguranga bancdria.”

“Pardgrafo Quarto — Sendo concedida|*“Pardgrafo Quarto — As unidades de
autoriza¢do para as unidades |atendimento  de  servigos  postais
terceirizadas da CONTRATADA |terceirizadas,  estdo  incluidas na
operarem como correspondentes |abrangéncia deste contrato,
bancdrios, a CONTRATADA inserird|condicionadas a regularidade dos seus
essas unidades na abrangéncia deste|contratos com a ECT.”

contrato de prestacdo de servigos,

mediante aviso prévio ao

CONTRATANTE.”

O aditivo, portanto, foi celebrado em frontal desrespeito ao disposto no
referido normativo. Embora ndo tenha gerado efeitos imediatos - visto que a inclusao
de agéncias terceirizadas sO veio a ocorrer quando do 4° Termo Aditivo -, possibilitou
ao Bradesco direito potencial de operacdo nessas unidades. Tal prerrogativa, inclusive,
foi requerida pela instituicdo financeira, em 25/09/2003, a titulo de compensagao pelo
acolhimento da proposta da ECT, consubstanciada no documento “DESAT/DEREV
Julho 2003, para inclusdo do Banco Postal em todos os municipios brasileiros nao
atendidos por agéncias proprias dos Correios.

Saliente-se ainda que:
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a) ndo houve manifestacio do Departamento Juridico a respeito do 1°
Termo Aditivo, indicando inobservancia ao disposto no art 38, pardgrafo unico da Lei
n° 8.666/93. Como ja apontado anteriormente, aquele DEJUR s6 veio a ser consultado a
respeito da matéria quando do 4° Termo Aditivo, tendo se pronunciado pela
inviabilidade do intento;

b) a inclusdo das agéncias terceirizadas no ambito do Banco Postal
(incluindo franqueadas, que se localizam em capitais e cidades de médio e grande
porte), resultou em alteracdo do objeto licitado, possibilitando o acesso do Bradesco a
agéncias financeiramente mais atrativas do que as inicialmente previstas. Apesar do
edital ndo trazer, especificamente, que a licitacdo se restringia as agéncias proprias da
ECT, o contrato, cuja minuta se constituia em Anexo 4 do edital, estabelece claramente
a impossibilidade de contratacdo com terceirizadas, conforme se depreende da sua
Clausula Terceira, §§ 3° e 4°.

E de se considerar que a alteracio ocorreu cerca de trés meses apds a
celebracdo do contrato e, caso prevista na origem do processo, poderia ter suscitado o
interesse de outras instituicdes financeiras, as quais ndo manifestaram pretensio ou
proposta mais vantajosa, ante a relacdo de agéncias inicialmente oferecidas;

¢) ndo encontra respaldo o argumento apresentado pelos Correios de que a
possibilidade de utilizacao da rede terceirizada ja estava prevista na Portaria GM/MC n°
588/2000, visto que a Portaria estabelecia como requisito primario as agéncias serem de
propriedade da ECT (art. 3° inciso I). Esse fato foi reconhecido como necessario pelo
DEJUR/ECT, que condicionou a prévia solicitacio ao Ministério das Comunicagdes a
aprovacdo da minuta do 4° Termo Aditivo;

Ainda, caso estivesse subentendida a possibilidade de utilizacdo da rede
terceirizada a partir de livre arbitrio dos Correios, mediante mera “solucdo
administrativa”, restaria desnecessdria a alteracdo do normativo, mediante a Portaria
GM/MC n° 329/2004.

6.3.4.2 Possibilidade de inclusio de novos servigos, bem
como de novas agéncias ao objeto do contrato wversus
pagamento unico:



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 335

O Edital, em seu subitem 5.2, referente a “Proposta Comercial”,
estabelecia os seguintes itens de formacdo de preco, necessarios a “‘cobrir
investimentos, custos operacionais e retorno sobre o capital empregado”:

oo/

a) valor bésico, a ser pago a ECT, de uma unica vez, correspondente
remuneracao do acesso a cada grupo de agéncias de Correios;

oo/

b) valor unitario a cada transacdo efetuada nas agéncias postais, pago
ECT mensalmente;

c) percentual sobre o valor captado nas operacdes de depdsito em conta
corrente, conta de poupanga e em aplicacoes financeiras, a ser pago mensalmente.

As remuneracOes relacionadas nas alineas “b” e “c” correspondem a
valores a serem pagos durante a execugdo contratual, em face do volume de servicos
prestados.

O mesmo raciocinio ndo se aplica, todavia, ao chamado valor basico
(alinea “a”), que se constituiria em remuneracdo do “acesso”. Na acep¢do dessa
palavra, temos que o valor basico se destinaria a remunerar o ingresso do Bradesco na
rede de agéncias dos Correios, €, por conseguinte, deveria envolver todos os custos
necessarios a inser¢ao dos servigos bancarios previstos no subitem 1.1 do Edital, em
consonancia com o subitem 5.2.7: “5.2.7. Nos precos propostos deverdo estar inclusos
todos os custos referentes ao atendimento do escopo estabelecido no objeto deste
Edital.”

Conclui-se, portanto, que esses recursos se destinariam a financiar os
investimentos necessarios para ajuste da infra-estrutura fisica e tecnoldgica das
agéncias, cujo fornecimento seria de responsabilidade dos Correios, conforme subitem
1.5 do Edital e Clausulas Sexta e Décima Quarta do Contrato. Para esse fim, o
Bradesco teria pago a ECT, a titulo de valor bdasico, o total de R$ 200.001.840,00
(contra R$ 79.500.000,00 oferecidos pelo Itai. A CEF ndo apresentou proposta para
esse item), consoante se verifica na andlise das propostas comerciais.

O mesmo Edital, em seu item 1, relativo ao “Objeto”, estabeleceu que o
processo se destinaria a selecdo de um ou mais bancos comerciais, bancos multiplos
com carteira comercial ou caixas econOmicas para, em parceria com a ECT,
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implementar o conceito de Banco Postal, em toda a rede de atendimento postal, nas
unidades constantes de seu Anexo 2.

O objeto, todavia, nos termos do subitem 1.1, c¢/c os subitens 1.1.3 e 1.3.2,
poderia ser ampliado indefinidamente, tendo em vista que:

a) a critério das partes, poderiam ser incluidas, entre os servicos a serem
prestados no ambito das agéncias da ECT, outras atividades autorizadas pelo Banco
Central, mediante a celebracdo de termo aditivo, tal como ocorreu por meio dos 2° e 3°
Termos Aditivos;

b) além das unidades de atendimento definidas no Anexo 2, poderiam ser
incluidas, a critério das partes, novas unidades de atendimento da ECT. Nesse caso, nao
estava prevista explicitamente a pactuagao de termo aditivo para esse fim.

Essas diretrizes foram consignadas no termo contratual, especificamente
na Cléausula Primeira, inciso X e Paragrafo Terceiro, bem como na j4 referida Clausula
Terceira, Pardgrafos Primeiro e Terceiro.

Temos, por conseguinte, que o objeto contratual poderia sofrer ampliacdo
ilimitada, seja pelo acréscimo de novos servigos, seja pelo acréscimo do numero de
agéncias, fato, inclusive, reconhecido pelos Correios. Nao obstante tal permissividade,
o Bradesco, conforme ja visto, efetuou, como remuneracdo de acesso, necessdria a
disponibilizacdo da infra-estrutura requerida, pagamento unico, para o qual ndo caberia
repactuacao, consoante Clausula Décima Segunda do Contrato.

E de se salientar que também néo encontra respaldo o entendimento dos
Correios no sentido de que a cotacdo do valor bésico ndo estaria vinculada ao nimero
de agéncias. Tal raciocinio levaria a conclusdo de que a proposta oferecida pelo
Bradesco teve cardter aleatério, ndo se vinculando a qualquer parametro para sua
definicdo. Entendemos, por racionalidade, que, para definicdo do valor basico cotado, a
instituicao financeira contratada tenha se utilizado do nimero de agéncias inicialmente
previstas, para fins de definicdo dos recursos necessarios a sua adequacdo as
condicionantes do Banco Postal, o que, por conseguinte, tornaria forcosa a revisdao do
valor pago, quando da inclusdo de novas agéncias.
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6.3.4.3  Substituicdo de 237 das 5.299 agéncias inicialmente
previstas, sem a celebragio de Termo Aditivo ao
Contrato:

Conforme ja apontado na andlise do tOpico anterior, o subitem 1.3.2 do
Edital e o Pardgrafo Terceiro da Clausula Terceira do Contrato n° 10.805, de
24/09/2001, possibilitavam a inclusido de novas agéncias na lista inicialmente prevista,
a critério das partes.

Entenderiam os Correios, consoante esclarecimentos prestados, que,
havendo previsdo contratual, restariam desnecessdrias negociacoes com o Bradesco,
assim como seria desnecessdario o aditamento, ji4 que ndo haveria alteracdo das
condic¢des estabelecidas.

Posicionamento incorreto, visto que:

a) a Clausula Vigésima Quinta previa a necessidade de formalizacao,
mediante termo aditivo, de qualquer alteracdo das disposi¢des do contrato;

b) € vedada, pelo art. 60, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93, a celebracdo
de contrato verbal.

Ressalte-se ainda que, caso fosse efetivamente desnecessaria a
formalizacdo de aditivo, quando da inser¢cdo de novas agéncias proprias da ECT no
objeto do contrato, sendo, por conseguinte, um processo ‘“‘automdtico”, nao se
justificaria a inclusdo das 237 agéncias substituidas, bem como de 199 agéncias
proprias adicionais, quando da formalizagdo do 4° Termo Aditivo. O que se verifica, de
fato, € que o aditamento veio a ocorrer, s que a posteriori, sendo promovidos atos,
com os conseqlientes efeitos, sem o devido e tempestivo respaldo formal.

6.3.4.4 Ampliagio do objeto em cerca de 50%, tendo, como
contrapartida, pagamento correspondente a 31% do
preco inicialmente pactuado
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Conforme o Pardgrafo Primeiro, da Cldusula Terceira do Contrato n°
10.805, de 24/09/2001, a ECT e o Bradesco se obrigaram a implantar os servicos em
todas as 5.299 unidades de atendimento postal listadas em seu Anexo 1. Em face desse
total de agéncias inicialmente previsto, aquela institui¢do financeira pagou, a titulo de
valor basico, a importancia de R$ 200.001.840,00, que se destinaria, consoante ja visto,
a financiar os investimentos necessdrios para ajuste da infra-estrutura fisica e
tecnologica das agéncias.

Mediante o 4° Termo Aditivo, de 20/09/2004, foram acrescidas 2.521
novas unidades de atendimento. Para tanto, o Bradesco deveria pagar R$
62.000.000,00, sendo metade em até quinze dias uteis contados da data da assinatura do
aditivo, e o restante por ocasido da apresentacao, pela ECT, da comprovacgao da adesao
de 85% do total das agéncias adicionadas. Esses recursos, como dispde explicitamente
a Clausula Décima do 4° Termo Aditivo, visavam “proporcionar os meios e condi¢oes
de operacionalidade para as agéncias (...), na execugcdo daqueles servicos”,
equivalendo, por conseguinte, ao “Valor Bdsico” pago, tal como reconhecido pela ECT.

Saliente-se que, além das novas agéncias, deveria haver a implantacio do
Banco Postal nas 237 agéncias inicialmente previstas, que ainda ndo se encontravam
aptas a prestacao dos servicos do Banco Postal, visto a substituicdo promovida pela
ECT. Por essas agéncias, o Bradesco ndo desembolsou nenhum valor, amparado na
Clausula Terceira do Contrato, que possibilitava a adicdo ilimitada de novas agéncias,
sem qualquer contraprestacdo pela institui¢ao financeira.

A esse respeito, merece ser ressaltado, ainda, que houve a tentativa pela
ECT de negociacdo com o Bradesco, no sentido de que fossem pactuados “valores
adicionais relativos a implantacdo dos servicos de correspondente bancdrio nas
agéncias ndo previstas inicialmente no contrato”, mediante o chamado “Modelo de
Atendimento para Operar como Correspondente Bancdrio — DESAT/DEREV — julho de
2003”.

Consoante destacado nesse documento, em julho/2003, 56 agéncias,
instaladas apds a assinatura do Contrato, e, por conseqiiéncia, ndo previstas em seu
Anexo I, ja atuariam como Banco Postal, cabendo ao Bradesco o pagamento de R$
2.882.579,94, tendo por base o “Valor Basico”, atualizado monetariamente.

Além desse valor, a proposta da ECT consignava ainda:
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a) a inclusdo de 204 agéncias j4 instaladas, que ainda ndo atuariam como
Banco Postal, ao custo de R$ 10.660.259,35;

b) a inclusio de 737 agéncias, a partir da conversdo de agéncias
terceirizadas (comunitdrias, satélites e Postos de Correios) em agéncias proprias, ao
custo de R$ 38.526.607,68.

Ao proceder a andlise da proposi¢ao dos Correios, o Bradesco declarou,
mediante correspondéncia de 25/09/2003, que “os municipios integrantes da proposta”
caracterizavam-se “pelo baixo potencial econoémico”, ndo adicionando “praticamente
qualquer valor financeiro ao projeto”. Ademais, “ao se transformarem em Agéncias
Proprias elas passariam a integrar o rol de Agéncias abrangidas” pelo contrato, “sem
que houvesse necessidade de qualquer pagamento adicional, além dos R$ 200 milhoes
desembolsados para acesso a Rede dos Correios”.

N3o obstante tais ponderacdes, considerando a “impossibilidade de retorno
sobre os investimentos que teriam de ser realizados para a instalacdo das Agéncias dos
Correios e implantacdo do Banco Postal”, o Bradesco considerou a possibilidade de
“desembolsar os R$ 52 milhées solicitados”, desde que tivesse “compensagdes”, entre
as quais, a prorrogacdo do contrato por mais trinta meses, a “possibilidade de
comercializacdo de produtos e servicos de Previdéncia, Seguro e Capitalizacdo por
intermédio do Banco Postal” e o “‘inicio imediato da operagdo nos terceirizados”,
atuantes nos grandes centros.

Em novo pronunciamento, de 03/08/2004, promovido em termos
semelhantes ao anterior, o Bradesco se comprometeu com o pagamento da quantia de
R$ 62 milhdes — montante efetivamente contratado — tendo estipulado as condi¢des sob
as quais os Correios receberiam tal valor. Ressaltou ainda que, para tanto, deveria
existir a “inclusdo automdtica de todas as novas agéncias dos Correios” no contrato,
“sem necessidade de qualquer desembolso adicional, inclusive dos Franqueados™.

Tem-se, portanto, que, embora o objeto do contrato tenha sido acrescido
em 47,5% (ou 52%, se considerarmos as 237 agé€ncias substituidas), em frontal
descumprimento ao disposto no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93, foi pago, em
contrapartida, valor correspondente a 31% do total inicialmente pactuado, decorridos
trés anos da celebracdo do contrato. Esse valor praticamente corresponderia aos
investimentos necessarios as adequagdOes das agéncias terceirizadas que seriam
convertidas em agéncias proprias dos Correios, em levantamento promovido em
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julho/2003, excluindo-se, por conseguinte, as adaptacOes requeridas nas agéncias
franqueadas.

E de se ressaltar por fim, que nio procede o argumento de que o objeto do
contrato se restringiria a “prestacdo de servicos bancdrios bdsicos”, visto que estariam
atrelados diretamente as agéncias inseridas no projeto. Tanto € verdade que, para efeito
de proposta comercial, foi prevista a cotacdo do “Valor Bdsico”, vinculado diretamente
as agéncias selecionadas (fato, inclusive, reconhecido pelo Bradesco).

Ademais, salvo a pretensdao do Bradesco de venda de seguros/titulos de
capitalizagdo como contrapartida da proposta da ECT, as negociacoes promovidas
giraram em torno das agéncias, ndo havendo qualquer modificacdo quanto aos servicos
prestados.

6.3.4.5 Prazo de vigéncia do contrato

Para fins de andlise desse ponto, hd que se dividi-lo em dois momentos
distintos: o interregno entre a assinatura do contrato e a instalagdo da 5.299* agéncia e o
momento posterior a celebracdo do 4* Termo Aditivo.

Vejamos, inicialmente, os condicionantes estabelecidos no termo original.

Consoante o Pardgrafo Primeiro da Clausula Terceira do Contrato n°
10.805/2001, a implantacdo dos servicos nas 5.299 agéncias listadas no Anexo I
deveria estar concluida no prazo méaximo de dois anos, contados da homologacdo dos
testes previstos na Clausula Quarta (ocorrida, como j4 visto, em 15/08/2002).

A partir dessa data — correspondente ao inicio da operacdo da udltima
unidade implantada — teria comeco a vigéncia do contrato, pelo prazo de cinco anos,
nos termos de sua Clausula Décima.

Em 23/07/2004, dentro do prazo previsto, foi concluida a instalacao da
ultima das 5.299 unidades de atendimento — fato, inclusive, divulgado no Boletim
Técnico n° 132/2004, de 26/07/2004, e comunicado ao Bradesco, em 23/07/2004,

mediante a Carta-DEBAN-069/2004. Todavia, desse total, 5.059 unidades
correspondiam as inicialmente previstas. As 240 agéncias restantes foram substituidas
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por outras ndo previstas no Anexo I: 238, em face “da localizacdo das mesmas e das
dificuldades regionais” apresentadas e 2 outras por terem os nomes repetidos na
listagem original.

A questdo, portanto, seria: o prazo deveria ter se iniciado a partir da
implantacdo efetiva da 5.299% agéncia, ou, de fato, o objeto do contrato néo teria sido
cumprido, visto que parte das agéncias implantadas ndo estava inicialmente prevista no
Anexo I do contrato? A resposta para esse questionamento resta contraditoria tanto no
contrato, quanto nas respostas apresentadas pelos Correios.

A ECT informou que o prazo de vigéncia ndo teria se iniciado, visto que
restariam 237 agéncias a serem implantadas. Assim, deveria ser considerada a data de
inicio prevista na Clausula Quarta e seus paragrafos seguintes do 4° Termo Aditivo.

Posteriormente, em atendimento a nova diligéncia, os Correios
encaminharam o Oficio 0013/PR, de 12/01/2005, alegando, desta feita, que “a vigéncia
de cinco anos a que se refere a CLAUSULA DECIMA iniciou-se em 26/07/2004 (data
da implantacdo da ultima agéncia), constituindo-se no primeiro periodo, assim como o
Aditivo n° 4 implica a primeira prorrogagdo.” (grifo nosso).

Quanto ao contrato, ndo obstante estipulasse a instalacio das 5.299
agéncias previstas como condicionante para inicio da contagem do prazo de vigéncia, o
Contrato permitia a inclusao/exclusdo de novas agéncias (Clausula Terceira, Paragrafos
Terceiro e Quinto), o que possibilitou a substituigcdo promovida.

Saliente-se ainda que, conforme reconhecido pela ECT, o Anexo I
apresentava diversas falhas na sua elaboracdo, inclusive com nomes em duplicidade;
todavia ndo houve preocupacgdo formal com a readequacdo da lista de agéncias, uma
vez que poderiam ser incluidas a qualquer momento apds a assinatura do contrato:

Ressalta-se que a época da constituicdo do Anexo 2 do Edital (31/12/2000), a
ECT contava com 5.351 agéncias em operagdo, (...), mas, por conveniéncia
operacional, apenas 5.299 foram incluidas naquele anexo (...).

Por ocasido da assinatura do Contrato 10.805/2001, o Anexo-2 do Edital foi
inadvertidamente transformado em Anexo-1 do referido Contrato, porém sem o0s
necessdrios ajustes: i) inclusdo das 52 agéncias faltantes no Anexo-2 do Edital; ii)
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inclusdo das novas unidades eventualmente criadas entre a elaboracdo do Anexo 2 do
Edital e a assinatura do Contrato, iii) exclusdo daquelas que eventualmente foram
fechadas no mesmo periodo.

Por fim, merece relevancia o fato de que cerca de dez das 238 agéncias
substituidas foram fechadas, impossibilitando, por conseguinte, o cumprimento integral
do Anexo I. A vinculagdo a implantacdo das unidades listadas possibilitou, na prética, a
extensdo indefinida do inicio da contagem da vigéncia contratual.

O novo prazo foi definido mediante o 4° Termo Aditivo. Consoante a sua
Clausula Quarta, caput e Pardgrafo Primeiro, o prazo de cinco anos para a vigéncia do
Contrato n° 10.805/2001 teria sua fluéncia iniciada somente quando todas as agéncias
(proprias, franqueadas, permissiondrias € comunitdrias) previstas na sua Clausula
Primeira, Paragrafos Primeiro e Segundo, bem como as 237 unidades que constaram da
relacao original, estivessem em condi¢ao de prestar os servicos do Banco Postal.

Contraditoriamente, o Pardgrafo Segundo, da mesma Clausula Quarta,
assim estabelece:

“Pardgrafo Segundo. Fica estabelecido que, apos 31 de dezembro de 2006, se
85% (oitenta e cinco por cento) das agéncias franqueadas e 50% (cingiienta por cento)
das agéncias permissiondrias, comunitdrias e proprias considerando os niimeros que
constam no pardgrafo primeiro, da cldausula primeira, do presente termo, e as 237
agéncias referidas no pardgrafo primeiro acima, estiverem reconhecidas como aptas
para a prestacdo do servico de Correspondente Bancdrio, terd inicio a contagem do
prazo de 05 (cinco) anos, para a vigéncia do contrato firmado pelas partes em 24 de
setembro de 2001.”

Temos, portanto, na melhor das hipdteses, que o prazo de vigéncia do
contrato terd inicio em 31/12/2006, desde que atendidas todas as condicionantes
previstas no Pardgrafo Segundo da Clausula Quarta. Caso as metas de implantacdo nao
venham a ser atingidas, retorna-se as disposicoes do caput e do Paragrafo Primeiro da
mesma Clausula, ou seja, s6 quando todas as unidades previstas, mais as 237 iniciais,
estiverem implantadas, tornando, em decorréncia, o prazo de vigéncia indeterminado.

Deve-se relembrar, no entanto, que:
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a) dez das 237 unidades foram fechadas, bem como que foram
implantadas, até 12/01 deste ano, apenas 31 das 2.521 unidades inseridas pelo 4° Termo
Aditivo;

b) caso, por qualquer motivo, sejam inviabilizados o inicio das atividades
das agéncias constantes do Pardgrafo Primeiro da Clausula Primeira do aditivo, ou a
prorrogagdo do prazo prevista na Clausula Quarta, a ECT tem a obrigacao de devolver
os valores até entdo recebidos do prego de R$ 62 milhdes (Pardgrafo Primeiro da
Clausula Décima). Da mesma forma, ndo ocorrendo a implementacao dos servicos na
totalidade das agéncias previstas, cabe a devolucdo proporcional a parte ndo implantada
(Paragrafo Segundo da Clausula Décima).

6.3.4.6  Apuragdes da Controladoria Geral da Unido - CGU
a respeito da implantagio do Programa Banco Postal

A Controladoria Geral da Unido — CGU, por sua vez, também auditou o
processo de contratagcdo do Banco Bradesco pela ECT para implantacdo do Programa
Banco Postal. A seguir transcrevemos sintese dos achados por aquele 6rgao, com as
devidas recomendacdes efetuadas aos Correios.

O Edital de Chamamento Puiblico n° 001 — CES/AC, publicado em 2001, teve
por objeto a selecdo de um ou mais bancos comerciais, bancos miiltiplos com carteira
comercial ou caixas econdmicas para, em parceria com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, implementar o conceito de Banco Postal, sob a forma de
Correspondente Bancdrio, em toda a Rede de Atendimento Postal, (nas agéncias
proprias da ECT), de acordo com as especificacoes definidas e limitadas ao escopo da
Resolugdo n° 2.707/2000 do Conselho Monetdrio Nacional.

O processo foi selecionado para andlise a partir de pedido de informacoes
por parte do Ministério Puiblico Federal no DF, versando sobre deniincia, Processo n°
00190.007691/2005-0.

Relata a deniincia, resumidamente, que das 5.299 agéncias constantes do
contrato original para operacdo do Banco Postal, houve a substituicdo de cerca de
200, situadas em municipios de menor porte, por outras 2.521 agéncias, a maioria
delas franqueadas e terceirizadas, instaladas em cidades de médio e grande porte. Tal
substituicdo, conforme dentincia, teria sido eivada de imoralidade, dado que tais novas
agéncias se apresentam muito mais lucrativas para operarem o Banco Postal, tendo
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sido deixadas de lado aquelas localizadas em municipios mais carentes, destituidos de
servigo bancdrio de qualquer espécie.

Os fatos narrados acrescentam que, como contraprestacdo pela inclusdo
dessas novas agéncias, o que totaliza quase 50% do quantitativo de agéncias originais,
o Bradesco deverd pagar cerca de R$ 60 milhoes de reais a ECT, sendo que pagara,
hd quase trés anos, cerca de 250 milhoes para ter as primeiras 5.299 agéncias.

Por fim, sugere a deniincia que, por conta de alteracdo da vigéncia
contratual, por meio de termo aditivo, este passou, na prdtica, a possuir prazo
indeterminado, jd que se fixou, como data de inicio da contagem do prazo de cinco
anos, a adequacdo da ultima agéncia prevista no contrato e em seus aditivos para
operar os servicos bancdrios.

Das andlises realizadas, conclui-se que o valor cobrado para efeito do uso
da Rede de Atendimento Postal, para inclusdo das unidades terceirizadas, deu-se,
efetivamente, mediante pardmetros diferenciados do cobrado para as unidades
proprias, sem que se possa, entretanto, afirmar que a rentabilidade daquelas
Jjustificasse uma cobranga de valores mais elevados.

Por outro lado, constatou-se que houve alteracdo e ampliacdo do periodo
inicial estabelecido para a vigéncia contratual aplicdvel as agéncias instaladas, e
que os termos contratuais possibilitam a substituicdo ou exclusdo de agéncias de
menor atratividade economica por outras de maior, quanto aos fins de prestacdo de
servigos financeiros, com riscos de ndo atingimento de um dos objetivos originais do
Projeto, que era alcancar a camada social excluida do acesso aos servigos financeiros
bancdrios.

Tais conclusoes estdo refletidas nas constatacoes de auditoria e suas
respectivas recomendagdes, conforme a seguir:

CONSTATACOES:

1. Extensdo das atividades financeiras postais a agéncias
terceirizadas em desacordo com condicoes previamente estabelecidas.

O Pardgrafo Terceiro da Cldusula Terceira, da minuta do contrato anexa ao
Edital de Chamamento n°® 001 — CES/AC, estipula que, “A CRITERIO DA
CONTRATADA”, no caso, a ECT, a rede de unidades de atendimento postal
poderia ser ampliada. No entanto, no contrato assinado entre o Banco Bradesco e a
ECT, o Pardgrafo Terceiro da Cldusula Terceira eliminou a possibilidade de
negociacdo da ECT sobre a inclusdo de novas agéncias.

A expressdo “a critério da contratada”, prevista originalmente, conferia a
ECT a decisdo sobre a possibilidade de extensdo da prestacdo de servigos financeiros
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a unidades terceirizadas, o que poderia dar-se mediante condi¢cdes previamente
estabelecidas, inclusive quanto aos precos a serem cobrados pela ampliagdo do
acesso a rede de atendimento da ECT. O contrato assinado inseriu as unidades
contratuais sem, no entanto, estipular condicées, inclusive quanto ao pregco a ser
cobrado pelo acesso a rede de atendimento postal.

O 4° Termo Aditivo também foi assinado estendendo a prestacdo de
servicos financeiros as unidades terceirizadas, na auséncia do estabelecimento de
condigoes para a ampliagcdo do acesso a rede de atendimento postal.

Para o contrato original, assinado em 24/09/2001, o Banco Bradesco
propds o valor de R$ 200.001.840,00, a titulo de Valor Bdsico de Acesso a Rede
de Atendimento Postal, equivalente a 5.308 agéncias, sendo parte destas e
prioritariamente em localidades desprovidas de atendimento bancdrio, ao tempo
em que, mediante o 4° Termo Aditivo, assinado em 20/09/2004, foram incluidas
mais 2.521 agéncias (47% do niimero de agéncias do contrato original), ao
valor global de R$ 62.000.000,00 (30% do valor do contrato original).

Foi recomendado a ECT:

1. Apresentar as razoes para a assinatura do contrato afastando do seu texto
original a expressdo “A critério da Contratada” na extensdo das atividades
financeiras a rede de atendimento terceirizada.

2. Demonstrar, no prazo de 90 dias, a viabilidade economica da ampliacdo do
objeto contratual, estendendo a prestagdo de servicos financeiros postais as
unidades terceirizadas, de modo a comprovar o equilibrio financeiro contratual,
considerando-se o valor auferido originalmente e o constante do aditivo contratual
para remuneracdo do uso da rede de atendimento postal, de modo a comprovar a
eficiéncia na realizagdo da receita publica.

3. Alteracdo dos termos do Contrato n° 10.805/2001, de 24/09/2001,
mediante o 1° Termo Aditivo, em desacordo com a Resolucdo do Conselho
Monetdrio Nacional n°2.707/2000 e Parecer Juridico da ECT.

Determinou o Termo Aditivo que a responsabilidade do Banco Bradesco S/A
serestringiria a qualidade e a seguranca dos servicos prestados pela ECT, enquanto
que o texto do contrato original assinado, em conformidade com o contetido da
Resolugdo do Conselho Monetdrio Nacional n° 2.707, de 30 de margo de 2000, previa
ampla obrigacdo da instituicdo financeira perante o Sistema Financeiro Nacional.

Foi recomendado a ECT:
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1. Adequar as condicoes contratuais ao texto das orientacdes normativas
vigentes quanto as obrigagoes da contratante.

2. Nao admitir alteracoes contratuais em desacordo com as normas vigentes.

3. Alteracdo da vigéncia contratual, mediante o 4° Termo Aditivo,
ampliando o prazo de vigéncia.

O Pardgrafo Quarto da cldausula 10 do Contrato original (modificada por
este TA) previa que, caso houvesse inclusdo de novas agéncias a operarem o Banco
Postal, o prazo de 5 anos defluiria individualmente para cada nova agéncia, ndao
afetando o fluxo do prazo das agéncias jd em operacdo.

A Cldusula Quarta do 4° Termo Aditivo estabelece que o prazo de 05
(cinco) anos, fixado em 24 de setembro de 2001, para a vigéncia do contrato de
prestacdo de servigos financeiros, terd a sua fluéncia iniciada somente quando
todas as agéncias (proprias, franqueadas, permissiondrias e comunitdrias) que
constam no Anexo I do presente Termo Aditivo, estiverem em condicoes de prestar os
servigos de Correspondentes Bancdrios.

Em sua manifestacdo a ECT considera que, por tratar-se de contrato de
natureza comercial com regras proprias, ndo estando sujeito as restricoes da Lei
8.666/93 e que o término de sua vigéncia depende fundamentalmente dos
resultados da parceria e do ambiente legal-institucional vigente, ndo havendo
outra restricdo a sua continuag¢do, ndo a exime de atentar para o principio do
interesse piublico, uma vez que, a vigéncia contratual, é também quesito de
atratividade econdémica para os interessados formularem suas propostas, o que
reflete no preco ofertado, e no caso em tela, repercute nas receitas auferidas
pela ECT.

Foi recomendado a ECT:

1. Apurar responsabilidades pela alteracdo da vigéncia contratual, mediante
o0 4° Termo Aditivo, sem comprovagcdo da viabilidade econémica para a ECT.

2. Ajustar a vigéncia contratual, limitando-a de forma adequada.
3. Atentar para as diretrizes originais do Projeto quanto a implantacdo

prioritdria das agéncias postais em localidades desprovidas de atendimento bancdrio,
em cumprimento ao seu interesse social, inicialmente previsto.
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6.3.5 Aquisi¢io e prestacdo de assisténcia técnica por
24 meses de diversos equipamentos utilizados na
solu¢io de automacdo das agencias da ECT -
Contrato n° 11.346/2002

O Pregio n° 042/2002-CPL/AC teve como objeto a aquisi¢do, e prestacao
de assisténcia técnica por 24 meses, da solu¢do de automacdo das agéncias da ECT,
composta de: 8.222 conjuntos contendo microcomputador, impressora autenticadora,
leitor de CMC7, leitor laser de cddigo de barras, teclado PIN e balanca de
correspondéncia; 4.119 balancas de encomenda 30 kg; 1.018 balancas de encomenda
50 kg; 2.353 impressoras laser monocromadticas e 4.324 impressoras de codigos de
barra. Segundo o termo de referéncia n° 44/02, a justificativa para a aquisi¢ao foi
“atender a necessidade da ECT devido a Automacdo Postal, Bancdria e
compartilhamento entre os diversos Projetos Corporativos, com impacto direto nas

agéncias dos Correios e outros orgdos da empresa”. A estimativa de precos apresentou
valor global de R$ 87.807.152,75.

A sessdo de pregao realizou-se em 18/7/2002. Participaram do certame o
Consorcio Alpha, constituido pelas empresas Novadata Sistemas e Computadores S.A.
(lider) e Positivo Informatica Ltda. e as empresas Unisys, Procomp, Itautec e IBM,
sagrando-se vencedor o Consorcio Alpha. O lance final do Consércio apresentou valor
2,5% inferior ao apresentado no inicio da sessdo, resultando no valor global de R$
90.989.913,20, sendo R$ 81.890.921,88 referentes a aquisi¢dao dos equipamentos ¢ R$
9.098.991,32 referentes a assisténcia técnica por 24 meses, a contar do aceite dos
equipamentos.

Em 2/8/2002, foi assinado o Contrato n° 11.346/2002, cujo valor global é
de R$ 90.989.913,20, sendo estabelecidos, como prazos de entrega para os lotes de
equipamentos de 1 a 4, os dias 5/9/02, 20/9/02, 5/10/02 e 25/10/02.

Em 4/10/2002, o Contratado solicitou o reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato em 18,64%. Esta solicitacdo foi analisada diversas vezes na ECT e por fim
atendida parcialmente em 23/11/2004.

Em 10/12/2002, fo1 firmado o 1° Termo Aditivo ao Contrato, alterando as
especificacdes dos equipamentos por outros similares € homologando os prazos de
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entrega dos lotes de 1 a 4 para 23/9/02, 8/10/02, 23/10/02 e 12/11/02, devido as razdes
apresentadas no relatério GT/PRT/PR-147/02-01/2002.

Em 21/1/2003, o prazo do lote 2 foi ajustado para o dia 12/12/02 e os dos
lotes 3 e 4 para o dia 27/12/02, atendendo solicitacio do Consércio efetuada em
19/12/2002, na qual o Contratado ofereceu como contrapartida a unificacdo da garantia
de todos os equipamentos para 24 meses ap0s o aceite do 4° lote.

Em 7/3/2003, iniciou-se o periodo de garantia de todos os equipamentos
dos lotes 1 a 4. Esta foi a data em que todos os equipamentos ja estavam entregues € 0
Consorcio apresentou amostras de teclados PIN com as modificacdes propostas pela
ECT, pois o Edital era dubio com relacdo a algumas funcionalidades.

Em 4/6/2003, foi firmado o 2° Termo Aditivo ao Contrato, para acréscimo
de 25% no valor global contratado para aquisi¢do de mais 3.592 microcomputadores,
3.431 impressoras autenticadoras, 3.438 leitores de cédigo de barras, 3.425 teclados
PIN e 2.737 leitores de CMC7. O prazo de entrega dos equipamentos foi fixado em
31/7/2003.

Em 28/7/2003, foi dado aceite dos teclados PIN, liberando a glosa de R$
1.564.791,00.

Em 23/1/2004, foi firmado o 3° Termo Aditivo ao Contrato, para suprimir

a instalagdo, em agéncias em reforma, de equipamentos adquiridos no 2° Termo
Aditivo.

Em 18/5/2004, foi firmado o 4° Termo Aditivo ao Contrato, suprimindo a
parte da assisténcia técnica em garantia dos equipamentos ndo instalados em razdo do
determinado no 3° Termo Aditivo e alterar o prazo da garantia dos equipamentos
adquiridos no 2° Termo Aditivo para abranger o periodo de 5/12/2003 a 5/12/2005.

Em 23/11/2004, foi assinado o 5° Termo Aditivo ao Contrato concedendo
indevidamente um reequilibrio de 6,064%, no valor de R$ 5.517.286,97.

Considerando a necessidade de racionalizacdo da anélise do assunto em
tela, a seguir sdo descritas tdo-somente as impropriedades graves relativas a esse
pregao.
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6.3.5.1 Concessio Irregular de Reequilibrio Econdémico-
finaceiro

O argumento utilizado para a necessidade de repactuacdo foi a subita
desvalorizacdo do real frente ao dolar a partir de agosto de 2002. Percebe-se atuagao
irregular da Direcdo da ECT na condugdo do processo a partir do dia em que Sr.
Antonio Osério Menezes Batista assumiu a Diretoria de Administracdo, dia este em que
o pleito, que antes se encontrava em processo de indeferimento e havia sido sobrestado
durante dez meses a pedido do Consorcio, foi retomado e, descartando argumentos
anteriores da propria ECT pelo indeferimento, acabou por ser concedido.

Em observacdo ao processo de reequilibrio, verifica-se que, em 4/10/2002,
menos de trés meses apos a licitagdo, o Contratado encaminhou carta a ECT onde
solicitou o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato no valor de R$ 16.967.765,
93, alegando que “evidenciada a onerosidade excessiva é imprescindivel a revisdo
contratual para adequar, em bases razodveis, as prestacdes reciprocas das partes
contratantes no percentual de 18,648 %”. O argumento do Contratado era de que havia
ponderado um pre¢o médio do ddlar a R$ 2,8628 para fornecimento dos quatro lotes de
equipamentos e este pre¢o chegou a R$ 3,6952 no dia anterior a solicitacdo.

Em 20/11/2002, o Grupo de Trabalho 128/2001, coordenado pelo Sr.
Eduardo Medeiros de Morais, foi designado para avaliar a solicitacdo e produziu o
Relatério n® 034/2002, fixando o valor do reequilibrio devido em R$ 11.172.535,91. A
equipe técnica do Grupo tinha perfil fortemente financeiro e fez sua avaliacdo
considerando os aspectos estritamente econdmicos da situagdo, verificando as variagdes
de precos dos componentes nas diversas datas de importagdo e, apds inumeras
ponderacdes matematicas dos diversos percentuais de variacdo, obteve o percentual
médio de 12,278%.

Embora o Grupo tenha manifestado que “o pedido de reequilibrio
economico-financeiro do Contrato n° 11.346/2002, celebrado com o consorcio Alpha,
encontra amparo legal e contratual’”, ha, no relatorio somente uma rapida referéncia de
que a solicitacdo do consorcio estava amparada na “Lei n° 8.666, de 1993, em seu art.
65, inciso II, alinea ‘d’”. Ndao h4 qualquer avaliacdo da imprevisdao do ocorrido, dos
fundamentos da solicitacdo ou do seu enquadramento jurisprudencial. Tais avaliacOes
deveriam ter sido exigidas ou providenciadas pelo coordenador do Grupo, e abordadas
posteriormente pelo Departamento Juridico.



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - P4g. 350

Em funcdo de mudancas de administracio no Governo Federal e na
diretoria da ECT, nova avaliacdo foi encomendada a um segundo Grupo de Trabalho
(244/2002) que, em 10/1/2003, por meio do Relatorio n® 016/2003, ratificou totalmente
a decisdo do primeiro Grupo, novamente ndo procedendo andlise quanto a legalidade
do pleito ou da imprevisdo do ocorrido.

Em 18/7/2003 o terceiro Grupo de Trabalho designado para analisar o
pedido de reequilibrio (GT 170/2003), coordenado pela Sr’. Tania Regina Teixeira
Munari, apresentou relatério muito bem embasado, que concluiu pela total
improcedéncia do pleito. Dentre os argumentos utilizados pelo GT para indeferimento
do pleito podemos destacar:

a) ndo-aderéncia aos fundamentos legais e doutrindrios para a revisao,
sendo destacado no relatério, em citacdo a Didgenes Gasparini:

“0O gravame causado pela determinagdo deve ser de tal grandeza que dificulte
sobremaneira a execu¢cdo ou mesmo impossibilite a continuidade do vinculo. Se ndo
for dessa natureza, nenhuma relevancia tem para a ordem juridica, e sequer se presta
para justificar a revisdo do contrato. O contratado deve suportar os riscos normais do
negocio em que estd envolvido. (in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 5 ed., pg. 543,
apud)”;

b) ilegalidade da aplicacdo da variacdo cambial como fundamento para a
revisdo, citando inclusive a Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, pardgrafo tnico
do art. 1°%“Pardgrafo tinico. Sdo vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estipulacoes de:

I — pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda estrangeira,
ressalvado o disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto-Lei n° 857, de 11 de setembro de
1969, e na parte final do art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994;”

c) gestao de riscos inerentes a atividade comercial, na qual “quanto maior
o retorno maior serd o risco’’;

d) existéncia de instrumentos financeiros de mercado para prote¢ao contra
a variacdo do dolar, tais como hedge, mercado futuro, mercado a termo, opg¢do, €
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swaps. O relatorio informa que estes mecanismos sao utilizados pela propria ECT para
sua propria protecdo nos seus contratos em dolar; e

e) inexisténcia de disponibilidade orcamentaria para a concessao.

Em 6/8/2003, o Consoércio enviou carta a ECT informando que “obteve a
informacao de que esta nova comissdo teria opinado contrariamente ao atendimento do
nosso pleito” e solicita o “SOBRESTAMENTO do processo administrativo em
questdo, afim de que o Consorcio possa instruir com novos documentos o pedido”. O
sobrestamento foi deferido em 8/8/2003, e estes “novos documentos” jamais foram
apresentados.

Em 18/5/2004 o Consorcio encaminhou carta ao “Ilmo. Sr. M.D. Antonio
Osorio Menezes Batista — Diretor de Administragao” solicitando que o processo de
reequilibrio fosse retomado. Acontece que o Sr. Antonio Osoério Menezes Batista,
conforme Decisdo do Conselho de Administragdo, s6 tomou posse na Diretoria de
Administracdo no dia 19/5/2004, portanto um dia apds o envio da carta do Contratado
para sua pessoa. Ou seja, o processo ficou sobrestado durante 10 meses a pedido do
Contratado, o maior interessado no andamento do processo, que sO teve a tranqiiilidade
de retomé-lo quando soube antecipadamente que o Sr. Antonio Osdrio Menezes Batista
assumiria a Diretoria de Administracdo, e ai o fez imediatamente. Na carta apresentada,
o Consorcio alega que conseguiu melhores precos junto aos seus fornecedores, que o
valor da moeda americana havia retornado aos patamares de julho de 2002 e que nao
havia como utilizar mecanismos do mercado financeiro para se proteger da variagao do
dolar.

Em depoimento nesta CPMI o Sr. Mauro Farias Dutra entregou
documentos e rebateu as acusagdes que pesam sobre seus negodcios com os Correios,
tais documentos foram enviados, juntamente com o depoimento, ao TCU para exame
em conjunto e confronto.

O novo Diretor de Administragido, entdo, por meio do Departamento de
Contratacdo e Administracdo de Material (DECAM), encaminhou o pedido para
reandlise pelo mesmo Grupo de Trabalho (GT 170/2003) que anteriormente havia
opinado pelo indeferimento. Em 1/9/2004, o Grupo de Trabalho resolveu consultar o
Departamento Juridico sobre a tese de gerenciamento de risco, consulta esta que o
Grupo nao havia achado necessaria quando concluiu anteriormente pela improcedéncia
do pedido. E importante perceber que o processo entdo passou a ter acompanhamento
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sistematico do Diretor de Administracdo que chegou a rubricar “de acordo” nesta
simples consulta.

Em 6/9/2004, em resposta a consulta, o DEJUR, mediante a Nota Juridica
DEJUR/DJTEC-956/2004, afirmou laconicamente, sem apresentacdo de qualquer
analise legal ou jurisprudencial, que a “tese ndo pode prosperar”, “por que a Lei 8.666,
ao tratar do reequilibrio econdOmico-financeiro, ndo excepcionou a prévia
obrigatoriedade de a contratada se proteger de uma eventual variacdo cambial por
intermédio de mecanismos financeiros, além de nao constar do Edital ou Contrato esta
exigéncia”. Esta andlise destaca-se das demais do DEJUR pela sua velocidade de
producdo (quatro dias uteis) e pela falta de embasamento técnico e juridico da nota,
caracteristica comum que faz com que os as conclusdes do Departamento sejam

acatadas.

Diante da citada Nota Juridica, o Grupo de Trabalho 170/2003, por meio
do Relatorio n® 058/2004, de 23/9/2004, descartou a tese de gerenciamento de risco. O
Grupo de Trabalho também acatou o argumento do Contratado, encaminhado por
intermédio da CI/DEBAN-0523/2004, de que “para obter precos melhores, supomos
que o Consorcio Alpha fez melhor negociacdo com seus fornecedores do que quando
do primeiro fornecimento, conforme eles mesmos afirmam” e, por isso, concluiu o
Grupo que “o Termo Aditivo em referéncia ndo serve como fundamento para negar o
pleito de reequilibrio”. Diante dos argumentos encaminhados pelo DEJUR e pelo
DEBAN, o Grupo mudou sua interpretacdo inicial e concluiu entdao ser devido o
acréscimo no contrato. Entretanto, o Grupo considerou que era previsto, a época da
licitagdo, pelo Banco Central do Brasil, um valor de délar em torno de R$ 3,10 no
“periodo que abarca a contratagdo”, e que, portanto, a imprevisibilidade do ocorrido se
deu apenas ap6s este valor. O GT concluiu, entdo, que o total da recomposicdo devida,
em funcdo da variacdo do preco do ddlar de julho a dezembro de 2002, era 6,064% e
nao 12,278%, gerando uma economia de R$ 5.655.248,94 em relagdo ao proposto pelos
dois primeiros Grupos de Trabalho.

De posse do Relatério do Grupo de Trabalho 170/2003 e de parecer
favordvel do DEJUR emanado em 25/10/2004, o Sr. Diretor de Administracdo produziu
o Relatério/DIRAD-133/2004, opinando pela concessao do reequilibrio em 6,064%,
totalizando R$ 5.517.286,97. O reequilibrio foi autorizado pela Diretoria sem ressalvas
na Reunido da Diretoria de 17/11/2004, a qual estavam presentes os Srs. Jodo Henrique
de Almeida Sousa (Presidente da ECT), Mauricio Coelho Madureira (Diretor de
Operagdes), Antonio Osorio Menezes Batista (Diretor de Administra¢do), Ricardo
Henrique Sufier Caddah (Diretor Econdmico Financeiro), Robinson Koury Viana da
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Silva (Diretor de Recursos Humanos) e Eduardo Medeiros de Morais (Diretor de
Tecnologia e Infra-Estrutura). O 5° Termo Aditivo foi firmado em 23/11/2004 e
assinaram pela ECT o Presidente Jodo Henrique de Almeida Sousa e o Diretor de
Administracdo Antdnio Osdrio Menezes Batista.

Em resumo, a readequacdo de contrato para concessdao de recomposicao
financeira em valor elevado, como € o caso em estudo, ¢ matéria que merece cuidadosa
andlise por parte de qualquer empresa, € muito mais quando se trata de empresa
publica. No caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pode-se observar que
a conducdo do processo € diretamente afetada pela composicdo da Diretoria da
Empresa. O processo, que havia sido abordado de forma pouco criteriosa quanto aos
aspectos juridicos no relatério do Grupo de Trabalho 128/2001, coordenado pelo Sr.
Eduardo Medeiros de Morais, que concluiu pela concessdao de reequilibrio e foi
endossado pelo relatério do GT 244/2002, veio posteriormente a sofrer detalhada
analise no primeiro relatério do Grupo de Trabalho 170/2003, que acabou concluindo
pelo indeferimento do pleito.

Com a posse do Sr. Antonio Osorio Menezes Batista na Diretoria de
Administracdo, a ECT passou a desconsiderar os proprios argumentos anteriormente
utilizados para o indeferimento e furtou-se de aprofundar suas andlises, culminando
com a total reversdo da conclusao do GT 170/2003, que mudou seu parecer de
“improcedente” para “procedente”. A drastica mudanca de atitude da ECT em relacdo a
conducdo do processo de reequilibrio, juntamente com o sobrestamento do processo
por dez meses a pedido do Contratado até que a Diretoria fosse assumida por outro
grupo, somada ao fato de existir documento enderecado ao Diretor de Administracao
antes de ele assumir o cargo e as denuncias veiculadas na imprensa por intermédio de
divulgacdo de fita de video em que o Chefe do DECAM informa que o Diretor de
Administracdo atuou pessoalmente na resolucdo do reequilibrio dos kits postais com a
Novadata, mostra que a assinatura do 5° Termo Aditivo para recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, que foi claramente demonstrada neste
relatério como indevida, também apresentou graves irregularidades em sua conducao.

Desta forma, a concessdo de recomposi¢cdo de 6,064% a titulo de
manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, em fun¢do da variacdo do
preco do dolar de julho a dezembro de 2002, caracterizou irregularidade grave da forma
como foi conduzida, pois ficou evidenciado que foram indevidamente descartados
argumentos contra a concessao que ja haviam sido corretamente emanados em
relatorios internos da ECT, além de ndo terem sido observadas as reais variacdes dos
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precos dos equipamentos no mercado ou a capacidade de previsibilidade da variacdo do
dolar pelo Consorcio.

6.3.5.2 Tentativa de revisdo indevida de valores previamente
acordados

A ECT, contrariando todos os principios juridicos razodveis, aceitou
retomar discussdo acerca do percentual devido em funcdo do reequilibrio econdmico-
financeiro no ambito do Contrato n° 11.346/02, discussdo que ja havia sido
completamente encerrada, sem chances de contestacdo, por meio da assinatura do 5°
Termo Aditivo, pois este representou acordo das partes para restabelecer a relacdo que
pactuaram inicialmente. O chefe do DECAM e integrantes do DEJUR a época atuaram
fortemente no sentido de atender aos interesses do Consoércio, produzindo relatérios
pelo deferimento do pleito, que foram acatados pelo Departamento Juridico. A
negociacao indevida so foi interrompida apds a substituicdo do Chefe do DECAM, em
razdo de denuncias de corrup¢do veiculadas na imprensa.

Em 4/10/2002, o Consorcio solicitou a alteracdo do Contrato n° 11.346/02
para restabelecer a equacdo econdmico-financeira entre as partes devido a alegados
prejuizos em fungdo da desvalorizacio do real em relac@o ao dolar de julho a dezembro
de 2002. As negociagdes prosseguiram por mais de dois anos até serem encerradas com
a assinatura do 5° Termo Aditivo ao Contrato em 23/11/2004.

A assinatura do 5° Termo Aditivo, embora indevida, conforme
demonstrado no item anterior, encerrou definitivamente a questdo para o Consércio no
que diz respeito ao seu pleito, pois o aditivo baseou-se na Lei n°® 8.666/93, art. 65,
inciso I, alinea d.

A assinatura do Termo Aditivo representou um acordo, no qual as partes
assumiram que o percentual de reajuste concedido restabeleceu definitivamente o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Caso o Consorcio nao tivesse concordado
plenamente com os valores ou percentuais devidos, ndo poderia ter assinado o Termo
Aditivo, pois, ao fazé-lo, aceitou todos os termos expostos no instrumento contratual e
na Lei; dentre eles, o de que estava restabelecida a equagao financeira do contrato.
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Embora tenha assinado de livre e espontanea vontade o acordo embutido
no referido Termo Aditivo, o Consoércio apresentou, em carta datada de 8/12/2004
(duas semanas ap6s a celebracdo do 5° Termo Aditivo), solicitagdo para retomada da
discussdo sobre a mesma questdo, ou seja, o valor a ser acrescentado no Contrato a
titulo de reequilibrio econdmico-financeiro, pela variacdo do preco do dolar de julho a
dezembro de 2002 e também uma suposta correcdo monetdria a ser aplicada. Na carta,
o Consorcio refere-se, tdo somente, a fatos ja abordados e devidamente resolvidos com
a assinatura do 5° Termo Aditivo. Nao foram apresentados fatos novos ou ocorridos
apos a assinatura do instrumento contratual.

Percebendo as facilidades oferecidas pela ECT quanto a possibilidade de
reavaliacdo de matéria que ja havia sido encerrada com a assinatura do 5° Termo
Aditivo, o Consércio encaminhou, em 4/3/2005, nova carta a ECT, na qual fez mais um
pedido referente ao mesmo assunto. Argumentou o Contratado que o Edital
especificava que, na proposta das licitantes, a manuten¢ao e garantia dos equipamentos
deveria ser cotada como custeio num total de 10% em relacdo ao total da proposta.
Argumentou também que havia sido concedida recomposi¢ao de 6,064% no preco dos
equipamentos. Entdo, concluiu, também era devido o mesmo percentual a parcela de
custeio, em uma avaliacdo totalmente indevida, pois ndo s6 o acordo entre as partes ja
havia encerrado a questdo quanto os valores devidos, como também o préprio
Consorcio havia afirmado em seu pleito inicial que ndo solicitava reequilibrio em
funcdo da variacao do preco de mao-de-obra ou de outros fatores de custo, e também ja
havia demonstrado, por ocasido da assinatura do 2° Termo Aditivo, que o preco dos
componentes havia diminuido apés a entrega dos equipamentos.

Com base nesta outra solicitagdo, foi produzida, entdo, uma versao do
relatério do DECAM. Esta versao tem duas partes, sendo que, na primeira, a equipe
técnica apenas efetua simulacdes financeiras e ndo apresenta consideragOes acerca da
pertinéncia ou nao da solicitacdo. Na segunda parte, ha o Parecer do DECAM opinando
pela procedéncia das solicitagdes e sugerindo acréscimo maior no Contrato, agora no
valor de R$ 4.295.556,97, quantia obtida quando a ECT acatou os inconsistentes
argumentos do Contratado e optou pelo acréscimo do reajuste em 6,064% da parcela
referente a custeio. Esta versao possui assinatura do Sr. Mauricio Marinho no Parecer
do DECAM.

Embora fosse clara a total inviabilidade juridica da solicitacdo e a
conducdo totalmente controvertida do processo, com substituicio de relatdrios ja
previamente encaminhados, o DEJUR, em 16/5/2005, emitiu a Nota Juridica
DEJUR/DCON - 530/2005, atendendo ndo apenas o que o DECAM havia sugerido,
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mas acatando outros argumentos do Contratado. A Nota Juridica, que deveria, em
atendimento aos minimos preceitos legais e de interesse da administracdo, ter
descartado qualquer possibilidade de retomada da discussdo de assunto, que ja havia
sido pacificado com a assinatura de instrumento contratual (5° Termo Aditivo), ndo s6
deu prosseguimento indevido a discussdo, como concordou totalmente com o DECAM
quanto a tese de que a revisao deveria utilizar a cotagdo do délar americano no valor de
RS$ 3,57 para os terceiro e quarto lotes.

Com a veiculagdo na imprensa de denuncias de corrup¢do envolvendo o
Sr. Mauricio Marinho, o Chefe do DECAM foi substituido. Entao, em 7/6/2005, o
DECAM, por intermédio do relatério CGS/DGCS/DECAM-234/2005, assinado pelo
novo Chefe de Departamento, Sr. Edio Schwalm, foi emitido outro parecer,
discordando totalmente do pleito. Os argumentos pela improcedéncia do pleito também
foram assinados pela mesma equipe técnica que, na gestao anterior, havia se furtado de
assinar o parecer pela procedéncia da solicitagdo, equipe esta composta pelos Srs.
Marcos Lopes Meira e Valdson Santos Freitas. Este documento demonstra claramente
qual era a posicdo inicial da equipe técnica, que ndo prosperou na administragdo do Sr.
Mauricio Marinho. O relatério é claro em descartar qualquer possibilidade de retomada
de discussdo de matéria ja encerrada:

“(...) entende este DECAM que ndo hd que se revolver a matéria, sob pena de
ser eternizado um conflito que foi concluido com a assinatura do 5° Termo Aditivo,
sendo que qualquer tentativa no sentido de acrescer o valor pactuado caracterizard um
verdadeiro bis in idem, ferindo todos os preceitos legais.”

Por meio da CI GCS/DGCS/DECAM-2766/2005, o DECAM submeteu
novamente o assunto ao DEJUR. O Departamento Juridico, em 20/6/2005, com a ECT
ja sob nova gestao, produziu a Nota Juridica DEJUR/DCON-657/2005, que versa sobre
exatamente o mesmo assunto tratado anteriormente. Porém, desta vez, resolveu
considerar que qualquer discussdo sobre o assunto objeto de acordo ja realizado entre
as partes era totalmente indevida.

Por fim, em 27/6/2005, o DECAM produziu o Relatério
GCS/DGCS/DECAM-243/2005, com a proposta de “ndo conceder o reequilibrio
econdmico-financeiro”, que foi corroborada pelo Diretor de Administracdo Marcos
Gomes da Silva, que despachou em 1/7/2005: “autorizo conforme proposto o
indeferimento do reequilibrio econémico-financeiro”.
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Portanto, a retomada na ECT, por provoca¢io do Contratado, de discussdo
de tema que ja havia sido completamente resolvido pelo 5° Termo Aditivo caracterizou
irregularidade da forma como foi conduzida, pois ficou evidenciado que o ex-chefe do
DECAM, a ex-chefe da DCON/DEJUR e a chefe do DEJUR deram prosseguimento a
renegociacdo, com parecer parcialmente favordvel ao pleito do Contratado, embora
soubessem da total inviabilidade juridica da retomada da discussao.

6.3.5.3 Nao-aplicacdo de multas propostas pelas Diretorias
Regionais em fung¢io de demora no atendimento de
chamados durante a garantia

Nos anos de 2004 e 2005, o Departamento de Contratacdo e Administragao
de Materiais (DECAM) foi acionado pelas Diretorias Regionais para que aplicasse
multas previstas contratualmente em fungdo de atraso no atendimento de chamados
para reparos nos equipamentos em garantia, mas nao tomou as atitudes necessarias para
que fossem efetivamente cobradas do Consércio as devidas multas, que, em
levantamento inicial da nova gestio do DECAM, chegariam ao valor total de R$
22.285.723,29.

O Contrato n° 11.346/2002 prevé, na parte que se refere a execucdo da
garantia dos equipamentos adquiridos, multa por atraso no atendimento dos chamados,
conforme se segue:

8.6.2. Os prazos mdximos para atendimento e solucdo do problema estdo
discriminados na tabela abaixo, contados em horas corridas, excluindo sdbados,
domingos e feriados.
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ATENDIMENTO SOLUCAO DO
PROBLEMA

SEDE DAS| 02 HORAS CORRIDAS 04 HORAS
DIRETORIAS CORRIDAS
REGIONAIS
ATE  200KM  DAS|06 HORAS CORRIDAS 08 HORAS
SEDES CORRIDAS
DR’'S
ACIMA DE 200KM DAS |06 HORAS CORRIDAS 12 HORAS
SEDES DAS DR’S CORRIDAS

(...)

11.3.3. Pelo atraso do inicio do atendimento, nos termos do subitem 8.6.2.
deste Contrato: 1% (um por cento) do valor dos equipamentos questionados, por hora
de atraso;

11.3.4. Pelo atraso do efetivo reparo dos equipamentos, nos termos do subitem
8.6.2. deste Contrato: 2% (dois por cento) do valor dos equipamentos questionados, por
hora de atraso;

Na andlise dos documentos relativos a execu¢do do Contrato n°
11.346/2002, a equipe de auditoria do TCU encontrou vérias propostas de multas por
atrasos no reparo dos equipamentos, conforme previsto no contrato, originadas do
Grupo de Trabalho PRT/PR-229/2002 e das Geréncias Técnicas de vérias Diretorias
Regionais. Estas propostas de multas foram consolidadas no Levantamento de
Aplicagdo de Multas elaborado na nova Gestao do DECAM, que levantou um valor
total de R$ 22.285.723,29.

Do levantamento pode-se concluir que as CI reclamando de atrasos no
atendimento, enviadas pelas DR durante a gestdo do Sr. Adauto Tameirao Machado,
resultaram todas em CT de aplicacdo de multa enviadas ao Consoércio. A partir da
gestdo do Sr. Mauricio Marinho, ndao apenas o andamento das CT j4 enviadas pelo
DECAM ao Consorcio foi interrompido, como também nenhuma CI reclamando de
atrasos no atendimento, enviada pelas DR, resultou em CT de aplica¢do de multa, a ndo
ser uma, da DR MT, na qual a ECT havia sido multada pelo Inmetro em fungio de
desregulagem de balancas.
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As CI queixando-se de atrasos no atendimento pelo Consércio, enviadas
pelas DR e recebidas no DECAM durante a gestdo do Sr. Mauricio Marinho, nao
resultaram em aplicacdo de multa ao Consoércio. No conjunto de documentos analisados
pela equipe de auditoria, verificou-se que o DECAM ndo dava prosseguimento a
aplicacdo das multas alegando que, para que tal procedimento fosse adotado, seria
necessario o parecer do Gestor Operacional a respeito, além do “de acordo” do diretor
da area, conforme determinado na CI GAB/DECAM-020/2004-CIRCULAR, de
25/8/2004. Como exemplos, podemos elencar as CI/DECAM 2097/2005, 2156/2005,
211772005, 2200/2005, 2366/2005, 2367/2005, 2532/2005 2404/2005, e 2682/2005.

Entretanto, conforme se depreende da andlise das CI
CSG/DGCS/DECAM-2467/2005, de 14/4/2005, em que o DECAM questiona sobre o
gestor operacional do Contrato n° 11.346/2002, respondida pelas CI CI/DICOM-
770/2005, CI/DITEC-1057/2005, CI/DITEC-713/2005 e CI/CAD/DIEFI-1065/2005,
nas quais nenhum dos diretores assume tal gestdo, a ECT ndo definiu, durante
praticamente toda a vigéncia do contrato, um gestor operacional para acompanhar a
garantia dos equipamentos. A defini¢do s6 veio a ocorrer na nova gestdo, em
17/8/2005, conforme explicitado na CI/DIRAD-1128/2005, que define como Gestor
Operacional do Contrato n° 11.346/2002 o Departamento de Manuten¢do da DITEC.

A nao-indicacdo do gestor operacional configura descumprimento parcial
do art. 67 da Lei n° 8.666/1993, em prejuizo do acompanhamento e da fiscalizacdo do
contrato, resultando na nao-aplicacdo das multas devidas, bem como no atendimento

insatisfatorio das demandas das DR pelo Consoércio, como pode ser verificado na CI
SEGC/GERAD/DR/MG-0306/2005 e GEREN/DR/SC-1080/2004.

Portanto, 0 DECAM, mantida a indefini¢do quanto ao gestor operacional
do contrato, e em face da CI/GAB/DECAM-020/2004, de 25/4/2004, acabou criando,
com o aval do Diretor de Administragdo, uma situacdo em que vedava a si proprio
aplicar multas ao contratado, mesmo havendo a solicitacdo pelas DR, pois ndo aceitava
estas como gestores operacionais. Ressalte-se que este ndo era o posicionamento do
DEBAN, pois, na CI ASS/DEBAN-234/2005, esse Departamento informou que “a
gestdo operacional das DRs fica mais evidente, devido aos chamados de manutencdo
de equipamentos estarem relacionados a necessidade de atestacdo de faturas de
manutencdo previstas na assisténcia técnica contratada”. Para 1sso, invoca a Nota
Juridica DEJUR/DJRAD-1174/2003, de 13/11/2003, que indicava, j4 na época, 0S
procedimentos a serem adotados caso fossem encontrados problemas na assisténcia
técnica.
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Em resumo, da andlise dos responsaveis pela ndo-aplicacdo das multas,
resta claro que o DECAM, sob gestido do Sr. Mauricio Marinho, e a DIRAD, sob gestao
do Sr. Antdonio Osoério Menezes Batista, criaram, por meio da CI/GAB/DECAM-
020/2004, dificuldades extremas para que fossem aplicadas as penalidades, pois
passaram a impedir o procedimento normal de aplicacdo de multas que ja vinha sendo
seguido com sucesso na gestdo anterior do DECAM sob orientacdo da Nota Juridica
DEJUR/DJRAD-1174/2003. Nao aceitando as DR como gestores operacionais do
contrato, o DECAM demorou tempo excessivo para acionar as dreas competentes para
definir qual area deveria assumir tal gestdo, s6 vindo a fazé-lo, sem sucesso, em
14/4/2005, por intermédio da ji citada CI CSG/DGCS/DECAM-2467/2005. Também
atuou o DECAM intempestivamente no acionamento do DEMAN e DEBAN para que
se posicionassem quanto as CI enviadas pelas DR solicitando aplicacdo de multas,
conforme se pode observar nas ja citadas CI CSG/DGCS/DECAM-2097/2005, s6
emitida em 24/1/2005, e CI CSG/DGCS/DECAM-2366/2005, s6 emitida em
18/3/2005. Além disso, o Sr. Mauricio Marinho niao deu prosseguimento ao andamento
das multas ja aplicadas ao consércio por meio das CT 4099/2003, 4222/2003,
2057/2004, 2317/2004 2464/2004, 2424/2004 e 2476/2004.

Dessa forma, a invalida¢do, pelo DECAM, com o aval da DIRAD, dos
procedimentos de aplicacdo de multas ao Consoércio que vinham sendo praticados com
sucesso, € 0 estabelecimento de procedimento que exigia novo gestor operacional, sem
a definicdo imediata de tal gestor, caracterizou irregularidade da forma como foi
conduzida, pois ficou evidenciado que o ex-chefe do DECAM e o ex-chefe da DIRAD
acabaram por favorecer o Contratado, que pdode prestar atendimento insatisfatorio as
agéncias, sem receber qualquer multa prevista no contrato.

6.3.6 Aquisicio de Solugio Integrada para
Fornecimento de Endereco Eletronico Permanente -
Contrato n°® 11.290/2002

Em 2001, os Correios iniciaram o progama e-Post, constituido de projetos
associados ao desenvolvimento e fortalecimento da atuacio da organizagdo na Internet.
Os principais resultados esperados eram:
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a) a criacdo de um portal de venda de produtos;

b) a implantacdo de quiosques eletronicos para acesso publico a Internet
nas agéncias dos Correios;

c) a comercializacdo pelos Correios de certificados digitais; e

d) a implantacdo de um correio eletronico gratuito para ser oferecido a
todos os cidaddos.

Dentre os projetos citados acima, o item “a)” estd em funcionamento; os
itens “b)” e “c)” geraram processos licitatorios que nao chegaram a termo ou nao
tiveram o objetivo cumprido, estando em processo de rescisao; e o item “d)” ensejou o
objeto da auditoria do Tribunal de Contas da Unido.

Assim, em 30/05/2001 foi publicada a Portaria PTR/PR 136/2001, que
define a criacdo do Grupo de Trabalho para a elaboracdo do Projeto Basico Endereco
Eletronico Permanente dos Correios. Na mesma data, a Portaria PTR/PR 137 designou
a Comissao Especial de Licitagcdo para a realizacdo da Concorréncia 12/2001, objeto da
presente andlise.

6.3.6.1 Restrigdo ao Carater Competitivo no Edital

Ao elaborar o edital da Concorréncia n° 12/2001 a Comissao Especial de
Licitacdo (CEL) especificamente designada para esse certame, estabeleceu a realizacdo
da presente licitacdo sob o regime de empreitada por preco global, conforme predmbulo
do Edital. De fato, utilizando jargdo comum em Informatica, o objeto foi definido como
“solucgdo integrada de endereco eletronico”.

Segundo o especificado no Edital, contudo, estdo ali agrupados os
seguintes itens de produto/servigo:

¢ Implantacdo, que corresponde ao fornecimento e configuracdo de todo
o equipamento (hardware) e programas (software) necessarios para que
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a solucdo entre em funcionamento, bem como fornecimento de
treinamento;

Sustentacdo, que corresponde ao fornecimento de servigos continuados
ao longo do projeto, incluindo manutengdo dos programas
desenvolvidos, suporte aos softwares basicos (sistema operacional) e de
aplicacdo (servidor web), suporte a equipe de gestores, manuten¢ao da
documentacgao produzida para scripts;

Locagao, que corresponde ao aluguel dos equipamentos (computadores
e impressoras) € ao fornecimento do software bdasico para o
funcionamento dos mesmos (sistema operacional e servico web);
Servicos, que corresponde a criagdo e manutengdo das caixas postais
eletrOnicas, bem como o servi¢o de hosting — isto €, hospedagem das
caixas postais dos usudrios em meio magnético disponibilizado pela
Contratada.

Os itens do edital ndo estdo agrupados de forma clara quanto a natureza de
cada servico prestado. Contudo, da descricdo desses produtos e servigos constantes no
Projeto Basico e na Proposta Econdmica depreendem-se os seguintes tipos de objetos:

Fornecimento de licencas de software (ndo fica claro se em regime de
propriedade ou de licenca tempordria, em funcdo do pagamento
continuado no item “locagdo’) para os softwares de apoio e para o
software de correio eletronico em si;

Desenvolvimento de programas para a customizagao da interface aos
padroes dos Correios, bem como para a criagdo/manutencdao dos
usuarios;

Manutencdo de programas, para os programas desenvolvidos no item
Ok

Treinamento;

Suporte;

Locagao de equipamentos;

Hospedagem (hosting) de caixas postais.

Torna-se bem fécil, assim, perceber os diferentes tipos de produtos sendo
oferecidos sob a alcunha genérica de “solucdo”.

Dada a diversidade dos produtos e servigcos deste edital, seria necessario
que a administracdo demonstrasse cabalmente que a empreitada por preco global era a
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op¢ao técnica e economicamente mais vantajosa. Nao ha tal justificativa no Projeto
Basico, e as evidéncias apontam exatamente na direcdo oposta.

Nesse contexto, o problema foi a adjudicagdo por preco global e ndo por
itens, sem a devida justificativa, constituindo um fator de limitacdo da competicao.

Dessa forma, houve restricio a competicdo. A despeito disso, o preco da
licitante vencedora ficou bem abaixo do estimado e dos outros concorrentes. Esse fator,
aliado ao atual estdgio do projeto, faz-nos considerar que ndo seja economicamente
vantajoso reverter agora a situacdo. Resta-nos buscar que o maleficio ndo se estenda a
novos contratos semelhantes.

6.3.6.2 Superfaturamento do Subitem Manutengio de
Aplicagio

A Concorréncia n° 12/2001 estava estruturada nos itens “Implantacdo”,
“Locacdo”, “Sustentacdo” e “Servicos”. Além disso, a ECT exigiu das licitantes o
preenchimento de planilha detalhada para os custos associados a cada item,
especificando inclusive os subitens componentes. Tal detalhamento, correspondente as
tabelas do “Resumo da Proposta Econémica”, permite ndo s6 a consideracdo pontual
dos subitens como também subsidia as eventuais negociacdes de aditivos e
reequilibrios financeiros.

Em particular, nesse caso, podemos observar na proposta da licitante
vencedora (BrT Servigcos de Internet) que o subitem de “Manutencdo das aplicacoes
desenvolvidas”, no valor total de R$ 810.000,00 conforme o Resumo da Proposta
EconOmica, representou um valor bem acima do valor de mercado.

Segundo a defini¢cdo do item 3.2.2.4 do projeto bésico, estdo incluidas
nesse valor um total de 3.000 horas para manutenc¢do, a serem executadas ao longo de
45 meses de operagao da solugao implantada. Sendo assim, para o total proposto de R$
810.000,00, o valor da hora resulta em R$ 270,00.

Para se verificar o exagero desse valor, € suficiente consultar a “Tabela de
Precos de Horas para o Servico de Manutengcdo Adaptativa e Evolutiva”, utilizada
como referéncia para o contrato efetivado pela propria ECT como resultado da
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Concorréncia n° 13/2001, que teve como objeto a implantacdo do Shopping Correios,
também parte do projeto e-Post:

Tabela de Precos de Horas para o Servico de Manutengcdo Adaptativa e
Evolutiva dos Aplicativos “Shopping Virtual”, “Administracio do ShopCorreios”,
“Ferramenta de Integracdo de Sistemas” e “Atendimento”

Perfil Profissional Preco por hora

Webdesigner 40,00 (quarenta reais)

Analista de sistemas web | 70,00 (setenta reais)

Programador de sistemas | 43,61 (quarenta e trés reais e sessenta € um
web centavos)

Observa-se que a hora de manutengdo mais elevada dessa tabela é de R$
70,00, representando pouco mais de 25% do valor cotado pela BrT.

Também € dos proprios Correios o levantamento de preco médio do
mesmo servico de manuten¢do de aplicacdo, feito em preparacdo para a Concorréncia
n°® 07/2004, cujo resultado apontou para R$ 82,93 por hora. Vale ressaltar que, nesse
mesmo levantamento, a hora mais elevada da pesquisa é a da empresa Tata
Consultancy (exatamente a subcontratada da BrT no contrato ora analisado), e chega
apenas a R$ 115,18. E ainda mais: esse valor foi estimado em 2004 — ou seja, 3 anos
depois da Concorréncia n° 12/2001, sendo que o preco médio ainda é de
aproximadamente um terco do valor cotado de R$ 270,00 em 2001.

Verifica-se que, apesar de ter acesso a planilha detalhada de custos na
Concorréncia n° 12/2001, a ECT aceitou um superfaturamento no preco do subitem
“Manutencdo das aplicagoes desenvolvidas™ da proposta da BrT. Como consequéncia,
esse superfaturamento representou o valor de R$ 464.460,00 a maior no valor do
contrato original (aprox. 2% do total do contrato), e o valor de R$ 568.131,48 a maior
no valor do termo aditivo (aprox. 54% do termo aditivo), considerando o custo de
mercado da hora de manuten¢ao em R$ 115,18.

Portanto, houve superfaturamento no item “Sustentacdo”, subitem
“Manutencdo das aplicagoes desenvolvidas™. Apesar desse fato ndo ter sido impactante
no valor global inicial da contratagdo, que ficou muito abaixo dos precos previstos
pelos Correios, foi impactante no valor do Termo Aditivo.
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6.3.6.3 Mascaramento de Aumento de Custo no Termo
Aditivo

Em 28 de janeiro de 2005, foi assinado Termo Aditivo ao Contrato n°
11.290/2002. Tal aditivo especificava a mudanca dos seguintes itens, em relacdo ao
contrato inicial:

a) Acréscimo de 4.214 horas para manutencdo das aplicacoes
desenvolvidas que, somadas a quantidade inicialmente prevista de 3.000 horas,
totalizam 7.214 horas;

b) Mudanca na forma de prestacdo dos servicos de caixa postal, com
conseqiiente alteracdo nos precos unitdrios. No contrato original, havia trés tipos de
caixa postal (funcionalidade bésica, funcionalidade adicional e passaporte), com pregos
unitarios diferenciados para cada uma delas. Na alteracdo do termo aditivo, passa a
existir um tipo unico de caixa postal, a preco unitario fixo;

¢) Mudanca na forma de prestacio dos servicos de hosting, com
conseqiiente alteracdo nos pre¢os unitarios. No contrato original, o servi¢o tinha como
referéncia uma caixa postal com espaco de 5 MB. Na alteracdo do termo aditivo,
considera-se uma caixa postal com espaco de 7MB, podendo chegar a 150 MB para
usuérios ativos — desde que ndo seja ultrapassada a média de 7 MB por caixa postal.

O que as novas regras do contrato aditivado significam € que, em fungao
do aumento da capacidade de SMB para um valor médio de 7MB, o servico de hosting
sofreu um aumento de preco por caixa postal de R$ 0,02 para R$ 0,34. Ocorre que o
preco por hosting neste contrato é computado por caixa postal e por mé€s, ao contrario
dos valores de criacdo e renovacdo de caixa postal, que sdo valores anuais por caixa
postal. Resulta dai que o impacto sobre o preco final de um aumento significativo no
custo unitdrio do subitem de hosting nao €, em absoluto, desprezivel.

De fato, como conseqiiéncia do aumento do valor no aditivo, sua
contribuicdo no preco final do item “Servicos”, que era pequeno originalmente, passou
a ser determinante. Se observarmos a tabela “Fornecimento da Solu¢cdo de Hosting”
constante no contrato original e aqui transcrita, temos o valor previsto acumulado de
R$ 2.328.000,00 para os 48 meses do contrato:
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Fornecimento de solucio de hosting

Periodo Quantidade Preco  Unitario de
estimada Referéncia (R$)

Ano 1 1.200.000 0,01

Ano 2 2.000.000 0,02

Ano 3 2.900.000 0,02

Ano 4 4.200.000 0,02

Total Servico de Hosting (R$) 2.328.000,00

Ao se substituir os precos unitdrios de referéncia pelo novo preco
constante do aditivo para os anos restantes do contrato e se efetuar exatamente os
mesmos calculos para cada més e depois o acumulado de todos os meses, serd obtido o
seguinte resultado:

Periodo Quantidade Preco Unitario | Preco Unitario mensal de referéncia
estimada mensal de referéncia | (contrato aditivado)
(contrato original)
Ano 1 1.200.000 0,01 0,01
Ano 2 2.000.000 0,02 0,02
Ano 3 2.900.000 0,02 0,34
Ano 4 4.200.000 0,02 0,34
Total Servico de Hosting | 2.328.000,00 29.592.000,00
(R$)

Por outro lado, a situagio se inverteu em relacdo aos precos de criacdo das
caixas postais: em relacdo ao preco original de referéncia, o valor unitario diminuiu. Se
considerarmos entao o valor total anteriormente estimado para o gasto com a criagao de
caixas postais, temos uma reduc¢ao de pouco mais de 2%:

Contrato Original Contrato aditivado
Tipo Prec | Quantidad | Preco total (cada | Tipo Preco | Quanti Preco total
o e tipo) unit. dade
unit
ario
Baésica 1,44 | 1.250.000 | 1.800.000,00
Acessoria 4,50 | 2.655.000 | 11.947.500,00
Passaporte 4,50 | 295.000 1.327.500,00 tnico 3,50 4.200.000 | 14.700.000,00
Preco total caixas postais 15.075.000,00 Preco total caixas postais 14.700.000,00

Quanto ao preco unitdrio de referéncia para renovacdo das caixas postais,
permaneceu exatamente o mesmo entre o contrato original e o contrato aditivado. Por

isso, o valor total estimado do servi¢o de renovagdo de caixas postais nao se alterou: R$
427.000,00.



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 367

Em decorréncia, se forem consideradas exatamente as mesmas quantidades
de cada subitem que compuseram o preco estimado total para o item “Servicos” no
contrato  original, o custo do item passa de R$ 17.830.000,00
(criacdo+renovagao+hosting) para R$ 44.719.000,00,00 (criagdo+renovagao+hosting).
Isso representa um aumento de mais de 150% sobre o valor estimado original —
aumento esse que se tentou ocultar nas tabelas apresentadas por ocasido do termo
aditivo através, principalmente, da reducdo das quantidades originais.

Assim, ao se elaborar o Termo Aditivo ao Contrato n° 11.290/02, foram
desconsideradas alteragOes nos pregos de referéncia do item “Servicos™ para efeito do
cédlculo do impacto financeiro sobre o contrato original. Entretanto, tais alteracdes nao
sdo despreziveis e, se consideradas as metas e os valores de referéncia originais do
projeto, resultam em aumento injustificado de cerca de 150% sobre o prego original,
em desacordo ao disposto no art. 65, §1° e §2° da Lei n® 8.666/93.

6.3.6.4 Fuga a Licitacdo no Termo Aditivo

Em 15/04/2004, o Sr. Mauricio da Silva Marinho (Coordenagdo de
Comercializagdo do Correio Eletronico — CEEL) encaminha ao Sr. Paulo Batistella
(Brasil Telecom) um e-mail solicitando uma reunido para comegar a tratar do tema
“nova camada de apresentagdo CNEE”, referindo-se a necessidade de modificar a
camada de apresentacdo (interface web) da solucdo de correio eletronico objeto do
Contrato n° 11.290/02. Nesta correspondéncia, o Sr. Marinho informa a Brasil Telecom
da necessidade dos Correios de alterar a interface da solucio de endereco eletronico em
fungdo de duas alegacdes basicas: insatisfacdo dos usudrios com relagdo aos padrdes de
layout entdo oferecidos pela solucdo; desejo dos Correios de se alinhar com a
orientacdo do Governo Federal de utilizacao de softwares livres.

Em 24/06/2004, o Departamento de Negocios e Comercializagdo da
Internet - DENET envia a Carta n° 1/2004 a BrT, tratando das alteracdes na Solugdo de
Endereco Eletronico e abrindo a possibilidade de mudanca nos termos do contrato.
Neste momento, além da discussdo da interface, aparecem também o aumento do
tamanho de armazenamento da caixa postal e a alteracio na forma de
implementagdo/pagamento das caixas postais, transformando os trés tipos de servigo de
caixa postal definidos no edital em um unico tipo, chamado “caixa completa”. Com
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1sso, além de refazer cada vez mais itens ja implantados, comecga-se a redefinir também
o conteudo do item “Sustentacdo” do edital original. Também € citada claramente a
ocorréncia de “problemas do anti-virus e de anti-spam” na solucao atual, e exigida a
sua resolucdo dentre as caracteristicas da nova solucdo. Deve-se lembrar que,
entretanto, os recursos do antivirus e do anti-spam sdo matéria obrigatoria definida no
edital, e seu mau-funcionamento deveria ensejar puni¢des sobre a contratada, e ndo a
proposta de um novo contrato modificado.

Em resposta a correspondéncia formal da ECT, a BrT apresenta sua
primeira contraproposta em 26/07/2004, e ja se comega a negociar os termos do que
serd o futuro termo aditivo. Paralelamente, sdo feitas apresentacdes de outras empresas
e solucoes, como € o caso do Quadratta Mail, do Critical Path e do IG.

Paralelamente a negociacdo técnica estd ocorrendo a negociagao
comercial. Assim, finalmente, em 11/11/2004, a ECT envia mais uma contraproposta
de negociacao a BrT, que a aceita em 12/11/2004. Os termos dessa proposta, resumidos
na tabela transcrita abaixo, compdem os valores estabelecidos no contrato aditivado:

Condicao Proposta BRT ContraProposta ECT

Customizacdo (60 dias) | 599.400,00 443.485,00

Sustentacdo 610.000,00 (2440 x|610.000,00 (2440 x
250,00) 250,00)

Hosting 0,34 (caixa postal até|0,34 (caixa postal até
7MB) 7MB)

Criacdo de caixa postal | 3,50 3,50

Renovacdo de caixa 0,15 0,07

postal

Com esse resumo historico constata-se que, ao prosseguir na defini¢ao das
mudancas, cada vez mais os Correios se propunham a refazer e redefinir um maior
numero de atividades anteriormente contempladas na implantacdo da solugdo —
redefinindo softwares, redesenvolvendo aplicagdes, especificando e detalhando itens
requeridos para a aplicacdo que ndo constavam anteriormente do edital. Nao € sem
motivo que ao longo de toda documentacdo desse processo o termo comum a
referencid-la é “nova solugdo”.

Mesmo considerando as iniciativas de negociacdes efetuadas pela ECT
junto a BrT, bem como as andlises técnicas conduzidas para a implantacido da “nova
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solugcdo”, a Lei n® 8666/93 € clara: o instrumento para a contratacao de bens e servi¢os
pela Administracdo Publica € o processo licitatorio.

Foi abandonada uma solu¢ao ja implantada e homologada, e foi solicitado
seu re-desenvolvimento e implantacdo, sob a alcunha de “horas de manutencdo
evolutiva”, contratadas mediante Termo Aditivo. As mudancas foram tantas no objeto
do contrato original a ponto desta ser chamada de “nova solugdo”, resultando num
complexo processo de escolha de novos parceiros subcontratados para a sua
implementacgdo, repetindo e acrescentando funcionalidades exigidas na concorréncia
original.

Dessa forma, ficou caracterizado que ndo se tratou apenas de “manutencdo
evolutiva”, mas sim do re-desenvolvimento e implantacdo de toda a solug¢do. Nao
consta nos autos justificativa para a operacionalizacdo de tantas alteragdes por meio de
um Termo Aditivo, ao invés de executar um novo processo licitatério. Em face do
exposto, tal pratica caracterizou-se por fuga a licitagao.

6.3.6.5 Execuc¢ido de Servi¢o sem a Cobertura Contratual

Ap6s a assinatura do Primeiro Termo Aditivo, em 28 de janeiro de 2005,
Iniciaram-se os servigos contratados de desenvolvimento da nova solucdo. Chamou
atencdo, entdo, o fato de que ja em 31 de janeiro de 2005 — portanto 3 dias apds a
assinatura do Aditivo — tenha sido atestada pelo Sr. Mauricio da Silva Marinho, chefe
da DEEL, a Fatura n® 137 para pagamento a BrT de R$ 149.495,00, relativos a 598
horas de manutencdo. Tal fato claramente configura irregularidade, pois nao haveria
tempo hébil para a execucgdo de tais horas de trabalho imediatamente apds a negociacao
do termo aditivo, em periodo tdo exiguo.

Questionado sobre o pagamento ji realizado precocemente em 31 de
janeiro de 2005, informou que se referia a servigo ja executado pela empresa antes
mesmo da assinatura do aditivo. Argumentou o Sr. Antonio de Paula Braquehais (chefe
do DENE) que, na verdade, a contratada havia prestado mais horas de trabalho de
manutencao do que as 3.000 inicialmente previstas no contrato original para todo o
decurso do projeto (45 meses apds a implantagdo), sem que os Correios pudesse sequer
efetuar o pagamento dessas horas ja trabalhadas. Isto se daria por causa da modalidade
inicial de pagamento do contrato, a qual prevé o desembolso mensal fixo por horas de
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manutencao da solu¢do. Em funcdo disso, a administracdo haveria negociado
informalmente com a empresa o pagamento das horas excedentes, incluindo o montante
devido quando da assinatura do Termo Aditivo.

Conforme transcricdo da nota taquigrdfica, o Sr. Mauricio da Silva
Marinho confirmou que as horas excedentes foram incluidas no Termo Aditivo, mesmo
contrariando as determinacdes legais:

“SR. RELATOR JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Ou seja, era um
saldo de horas trabalhadas antes do aditamento?

SR. MAURICIO DA SILVA MARINHO: Antes do aditamento. Estourou,
ndo tinha.

SR. RELATOR JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Quem decidiu
pagar dessa forma?

SR. MAURICIO DA SILVA MARINHO: Foi o chefe de departamento.

SR. RELATOR JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Dr. Braquehais,
ndo foi sua a decisdo?

SR. MAURICIO DA SILVA MARINHO: Ndo, ndo tenho essa.

SR. RELATOR JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Porque
evidentemente isso ndo poderia ter sido feito, né? Ou seja, se havia um limite de
horas, o limite tinha que ser respeitado. Se houve uma ultrapassagem de horas teria
que ser apurado por que houve e se, eventualmente, houvesse erro de pagamento a
empresa seria a titulo diminui nunca por um aditamento feito a posteriori colocando
depois de trés dias essas horas. Isso qualifica uma grave irregularidade no contrato.
Dai a importdncia de quem decidiu pagar desta forma. O senhor tem uma situacdo um
pouco melhor, porque o senhor atesta que as horas foram executadas com base no
aditamento muito.

(-..)

SR. RELATOR JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Ou seja, o
responsdvel, o responsdvel para fazer esta forma foi o Dr. Braquehais?

SR. MAURICIO DA SILVA MARINHO: A decisdo foi dele.

SR. RELATOR JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Foi dele?
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SR. MAURICIO DA SILVA MARINHO: Sim, de incluir no termo aditivo.”

Adicionalmente, foi observado que, sobre a modalidade de pagamento das
horas de manuten¢cdo, o Contrato n° 11.290/2002 determina, na Clausula Décima
Segunda — Pagamentos, que “A contratante pagard, mensalmente, os valores
correspondentes aos servigos efetivamente prestados: Servicos de Hosting e aquisi¢do
de licencas de softwares de caixa postal, calenddrio, agenda e manutencdo dos
referidos softwares”. Sendo assim, fica claro que o pagamento mensal do cronograma
de desembolso refere-se ao méaximo previsto para cada més, tendo em vista a
necessidade da ECT de prever as despesas distribuidas ao longo do contrato. Desse
valor, a Contratante deve pagar, exclusivamente, o que for efetivamente prestado.

Ao gestor do contrato cabe fiscalizar as horas efetivamente executadas e
manter em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢ao do
contrato, conforme estabelece a Lei n° 8.666/93, art. 67, § 1°. Sendo assim, o
DENET/DEEL nao pode se eximir de, em bases regulares, acompanhar e documentar,
em registros proprios, a execucao de tais servicos, a fim de que o ateste das faturas se
dé sempre contra os servigos efetivamente prestados.

Finalmente, o procedimento executado pelo gestor de consentir na
execucdo das 598 horas a mais — ou seja, de consentir na execu¢do de servico sem a
devida cobertura contratual — desrespeitou a Lei de Licita¢des e Contratos, uma vez que
realizou acordo verbal, vedado pelo art. 60, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.666/93,
efetuando pagamento sem cobertura contratual, ndo observando também o art. 66 do
referido diploma legal, que dispde que o contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas. A Administracao ndo pode se colocar em
posicdo de devedora, ou se comprometer a qualquer tipo de pagamento ou beneficio
por outro meio que ndo os contratos regularmente firmados entre as partes. Tampouco
pode, a titulo de “pagamento de divida”, efetuar pagamento sem certificar-se, por
procedimentos proprios, da efetiva prestacao dos servicos.

Constata-se, portanto, que foi realizado servico sem cobertura contratual.
Além disso, ficou evidenciado o fragil controle por parte do gestor das horas de
manutencao efetivamente prestadas, ao ndo dispor de registro proprio para as tarefas.
Tais préticas resultaram no compromisso de pagamento de parcela equivalente ao valor
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de 598 horas. O valor foi pago como horas de manutencio (pagamento precoce de R$
149.495,00), imediatamente apds assinatura do Termo Aditivo.

6.3.6.6 Cobranga Intempestiva e Redu¢io Indevida de Multa
Contratual

Embora o DENET seja o responsavel pela gestao comercial do Contrato n°
11.290/2002, cabe ao DPROD (Departamento de Producdo) e ao DERCO
(Departamento de Rede Corporativa — Brasilia) a monitoragdo da disponibilidade da
solucdo de correio eletrobnico no que diz respeito aos recursos de
responsabilidade/propriedade da ECT, segundo tabela de responsabilidades definida
para o projeto. Além disso, a empresa contratada BrT deve fornecer, a cada meés,
relatorio de disponibilidade da solucdo gerado a partir do software EEPMaestro.
Mensalmente, entdo, o DENET tem as informac¢des complementares das duas fontes: o
DPROD/DERCO informa os periodos de parada programada, periodos de parada por
falha na infra-estrutura que € responsabilidade dos Correios e periodos de falha da
solugdo, enquanto a BrT envia os relatorios produzidos pela sua propria monitoragdo. A
totalizacdo é feita em termos percentuais do tempo em que a solugdo esteve disponivel
aos usudrios em relacdo ao tempo total do periodo medido, descontando sempre as
paradas programadas e as paradas por falha na infra-estrutura de responsabilidade dos
Correios.

Tal relatorio serve de subsidio ao DENET para avaliar o atendimento da
contratada ao indice mensal especificado no contrato por meio da Declaracdo de Nivel
de Servico, que especifica 97,5% de disponibilidade para a solucdo. Caso o nivel de
servigo esteja abaixo desse valor, segundo o definido na Clausula Décima Quarta do
contrato, a contratada se submete a multa de 0,002% sobre o valor total do contrato. B
responsabilidade do DENET encaminhar o pedido de multa, conforme tabela de
responsabilidades.

Em 4 de novembro de 2004, a partir dos dados de monitoragcao e conforme
varios chamados de usudrios registrados no sistema de help desk “Fale Conosco”, o
DEEL/DENET tomou conhecimento de ocorréncia de indisponibilidade no
fornecimento da solu¢do de endereco eletronico. Em funcdo disso, o chefe do DENET,
Sr. Braquehais, encaminhou, em 9 de dezembro de 2004, pedido de multa no valor de
R$ 18.637,57 ao DECAM, por meio da CI/DSHC/DENET 0448/2004. O pedido,
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contudo, foi retornado pelo DECAM, sob a exigéncia de obter o “de acordo” do diretor
da DICOM. Depois disso, ndo ha registro de que o pedido tenha sido reenviado nem
que os tramites necessarios ao pagamento da multa tenham sido efetivados.

Além dessa ocorréncia, em abril de 2005 o DENET também foi informado
de problema similar ao que ensejou a primeira multa, tendo sido apontada uma
disponibilidade de 87,55% no més de fevereiro e 90,32% no més de marco de 2005. O
chefe do DENET encaminhou ao DECAM os dois pedidos de multa, anexados com os
relatorios de disponibilidade, com o “de acordo” do diretor da DICOM, em
15/04/2005, nos valores respectivos de R$ 27.562,52 ¢ R$ 22.133,54, totalizando juntas
R$ 49.696,06. O DECAM encaminhou os avisos de multa a empresa contratada em
27/04/2005, para que se pronunciasse.

Em ambos os casos, a empresa ndo reconhece a ocorréncia do fato gerador
da multa. As argumentacdes da empresa ndo sdo aceitas pela equipe técnica, € O
DENET se posiciona pela ratificacdao do pedido de multa em 11/05/2005.

Finalmente, em 22/06/2005, a BrT envia nova carta ao DECAM,
informando ter negociado com a drea técnica uma reducdo no valor da multa, sob a
alegacao de que a indisponibilidade havia sido parcial. Cabe, entdo, aqui, uma anélise
dos fatos documentados e das alegacgdes.

O numero de horas paradas, segundo o método regular de medi¢ao do
relatorio, foi de 144 no primeiro caso € 96 no segundo. O DENET, conhecendo a
arquitetura da solucao, que permite que dois equipamentos respondam pelo servico de
maneira simultanea, dividindo entre si o atendimento aos usuarios, e considerando a
alegacdo da empresa de que pelo menos um dos equipamentos esteve sempre
operacional, dividiu pela metade o nimero de horas utilizado como base para a multa.
O DENET considerou que, embora para a metade dos usudrios o servico tenha ficado
indisponivel na sua totalidade, aqueles que porventura fossem atendidos pelo
equipamento que estava funcionando poderiam efetuar as operagdes a contento. Isso
explicaria o fato de que, apesar dos inimeros registros de reclamacdo de usudrios
confirmando a parada do servigo, algumas contas de correio foram criadas no periodo
1dentificado de indisponibilidade. Essa consideracdo estd documentada nos relatorios e
no encaminhamento do DENET.

Em 01/07/2005, o DENET acaba por acatar a argumentagdo da empresa, €
estipula finalmente um valor total para as duas multas, de R$ 15.948,04, considerando
adicionalmente a “estimativa de crescimento do quantitativo de caixas postais”. Tal
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procedimento gera prejuizo a Administracdo e produz, na empresa contratada, uma
sensacao de descrédito quanto a capacidade de puni¢do por parte do gestor, induzindo a
um relaxamento dos niveis de qualidade dos servicos prestados. Alids, pode-se mesmo
inferir que foi exatamente isso 0 que aconteceu, pois, na documentagdo encaminhada
posteriormente a equipe de auditoria, também constava uma nova ocorréncia de
indisponibilidade, agora referente ao més de maio de 2005, cuja solicitagdo de multa
pelo DENET ao DECAM foi feita também em 29 de agosto de 2005, por meio da
CI/DENET-343/2005, no valor de R$ 44.559,41.

Por todo o exposto, considera-se que houve, reiteradamente pela ECT,
falha na atuacdo junto a Contratada para o cumprimento do indice de disponibilidade da
solucdo EEP, infringindo, portanto, o art.58, incisos Il e IV da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, a demora na notificagdo e cobranca de multas, bem como a
concordancia com critérios para reducdo de valores cujo cdlculo nido encontra respaldo
contratual, configuram uma fiscalizacio fraca sobre os niveis de servi¢o acordados, em
desacordo com o estabelecido na Lei n° 8666/93, art. 87, inciso Il e § 2°, bem como no
seu art. 67, § 2°, causando risco de prejuizo aos usudrios e a Administragao.

6.3.7 Concorréncia n® 004/2004 - solugido integrada
de automagio do Seguro Postal

Analisados os autos do processo licitatorio da Concorréncia n° 004/2004,
que visava a “contratacdo de solucdo integrada de automacdo do seguro postal
(SIASP), para ser implementada no Centro Corporativo de Dados da ECT, em
Brasilia, com previsdo de acesso por toda a rede de agéncias destinada a operagdo e
gestdo das atividades relativas ao Servigco Especial Seguro Postal”, constatou-se a
existéncia de indicios de irregularidades graves em sua conducdo, quais sejam:

1) quando da elaboracdo do edital: inclusiao de cldusulas restritivas a
competitividade do certame, vinculadas a definicdo do objeto e a exigéncias excessivas
para qualificacdo econdmico-financeira e para pontuacdo técnica; favorecimento a
empresa eCommerce Consultoria em Informatica S.A. no processo de coleta de
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informacdes e levantamento de precos; eliminacdo de etapas previstas no projeto
basico, quando da elaboracdo da minuta de contrato;

2) quando da realizagdo do certame: aceitacdo de todos os atestados
apresentados pela empresa eCommerce, apesar da existéncia de indicios contrarios a
validade desses documentos; aceitacdo de proposta comercial da empresa eCommerce
com indicios de superfaturamento; remuneracdo antecipada de servigos e remuneracao
por servicos em desacordo com o objeto;

3) quando da homologag¢do do certame: exercicio de pressdes internas que
levaram a homologac¢ao imediata do certame, apesar de recomendagdo anterior de que a
contratacdo somente fosse efetivada quando houvesse certeza do retorno financeiro a
ser obtido pela ECT a partir do investimento realizado.

Em 7 de dezembro de 2001, por intermédio da Portaria PRT/PR/ECT
332/2001, foi constituido Grupo de Trabalho com o objetivo de “conduzir estudos
relativos a complementacdo do Programa Banco Postal, incluindo servigos
parafinanceiros, como a comercializacdo de apdlices de seguro, titulos de
capitalizacdo, titulos de valores mobilidrios, etc.”. Dentre as atribui¢des do grupo,
destacam-se a “formatagdo operacional, comercial e economica dos servicos a serem
prestados pela ECT” e a “proposi¢do de eventuais ajustes na plataforma tecnolégica
do Banco Postal para enquadramento das operagoes relativas aos novos servigos”.

Assim, em junho de 2002, o referido grupo apresentou Projeto Basico do
Seguro Postal com vistas a “complementar o Programa Banco Postal, apresentando o
modelo de negdcios e de parceria para as operacoes de venda de seguros e titulos de
capitalizacdo na rede de atendimento postal”. Para tanto, foi destacada a necessidade
de formac¢do de uma “parceria envolvendo um conjunto institucional constituido por
entidades seguradoras e corretoras” e de adequacdo da plataforma de software da
ECT.

Segundo tal projeto, para adequacao da Plataforma de Software existente
na ECT, seria necessaria a elaboracdo de programas que permitissem a “integracdo
sistémica das aplicacdes postais convencionais, das aplicacoes do Banco Postal, das
aplicacoes dos seguros e outras aplicacoes executadas nas agéncias”’. O projeto
enumera as funcionalidades requeridas da nova plataforma de software para suportar as
operacoes do seguro postal e, sobre os aspectos de integracdo, esclarece que:
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“A aplicacdo relativa ao Seguro Postal, apesar de ser especializada e
relativamente independente das demais existentes nas agéncias de atendimento, deverd
estar absolutamente integrada a estas, sendo mais um modulo do Sistema de
Automagdo da Rede de Atendimento (SARA). Em decorréncia deverd seguir o padrdo
web, como os demais modulos jd implementados ou em desenvolvimento e, na camada
de atendimento, deverd ser rodado sob a administracdo do SARA, especialmente no
que se refere as fungoes de caixa e de caixa de retaguarda.”

Em 30 de julho de 2002 o entdo presidente da ECT, Sr. Hassan Gebrim,
aprovou o Projeto Bésico do Seguro Postal e autorizou a abertura de processo de
selecdo do tipo “técnica e preco”, precedida de audiéncia publica, para “selecdo de
consorcio de empresas seguradoras para formar parceria com a ECT, na qualidade de
operador do mercado de seguros, para distribuicdo e venda de apdlice de seguros na
rede de agéncias postais”.

Entretanto, o processo foi interrompido devido a questionamentos sobre a
legalidade da atuacdo da ECT na venda de titulos de capitalizacdo. Tais questdes foram
elucidadas com a edi¢cdo da Portaria MC 2.589, de 26/11/2002. Posteriormente, no
inicio de 2003, o projeto voltou a ser adiado devido a mudanca de gestdao da ECT. Cabe
ressaltar, por oportuno, que as questoes relativas a competéncia da ECT para operagao

do Seguro Postal estdo sendo analisadas pelo Tribunal de Contas da Unido no ambito
do TC 008.737/2005-6.

Ao elaborar o edital da Concorréncia n° 004/2004, a CEL/AC cometeu
impropriedades que comprometeram severamente o cardater competitivo do certame.
Apesar dos vicios existentes, o referido edital recebeu parecer favordvel do
Departamento Juridico da ECT por meio da nota juridica DEJUR/DCON 1060/2004.
Realizado o certame, somente duas empresas apresentaram propostas, tendo sido uma
delas inabilitada justamente por ndo atender a exigéncia de patrimOnio liquido
desproporcional ao valor da contratacdo. Ainda que se tenha comprovado, na pratica, o

carater restritivo do certame, o resultado foi homologado pela Diretoria da ECT em
13/04/2005.

Na andlise do edital foram encontrados os seguintes pontos que
configuram fatores restritivos a competitividade do certame:

a) exigéncia de patrimonio liquido superior ao limite estabelecido no art.
31, § 3°, da Lei n° 8.666/93, correspondente a 10% do valor da contratacio, ja que o
valor global estimado pela ECT para o certame foi de R$ 6.777.145,00 (para um prazo
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de vigé€ncia contratual de 12 meses), enquanto que o edital exigia um patrimdnio
liquido igual ou superior a R$ 1.500.000,00 para qualifica¢do das licitantes;

b) definicdo de prazo exiguo para realizacdo dos servicos, incompativel
com a complexidade dos requisitos do projeto técnico constante do edital;

c) contratacdo, como objeto Unico, do servico de desenvolvimento e
implantacdo da solucdo e dos servigos de manutencgdo, suporte técnico, treinamento e
operacao;

d) inclusdao de critérios de pontuacdo vinculados a quantidade e a
qualificacdo de profissionais existentes previamente na licitante, sem correlacdo direta
com o objeto da licitacao.

Conforme descrito anteriormente, o edital da Concorréncia n°® 004/2004
restringiu severamente a competitividade do certame, especialmente no que tange a
exigéncia de patrimonio liquido incompativel com o valor do objeto e a defini¢do de
prazo excessivamente exiguo para sua execucao. Além de tais impropriedades, verifica-
se ainda a existéncia de outros fatores que sugerem que a licitacdo em questdo foi
elaborada e conduzida de maneira direcionada, com o propdsito de favorecer
ilicitamente a empresa eCommerce Consultoria em Informatica Ltda.

No depoimento da Sra. Maria de Fatima Moraes Seleme, Chefe do
Departamento Juridico dos Correios, ficou comprovado que realmente houve restri¢ao
da competitividade, pois foi exigido patrim6nio social acima do percentual permitido
na Lei 8.666/93, conforme transcri¢do de nota taquigrafica:

“SR. RELATOR JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): (...) Pois bem,
nessa licitacdo constatou-se que o valor global orcado pela ECT foi da ordem de 06
milhoes, 777 mil, 145 reais, que corresponde ao prazo de vigéncia contratual de 12
meses, conforme o parecer que nos pudemos... O Tribunal de Contas da Unido pdde
auditar. Essa estimativa do valor de 06 milhées 777 mil, constou ainda, do despacho
do Presidente Jodo Henrique de Almeida, ao autorizar a abertura da licitacdo. (...).
Constatou-se todavia que o edital, nos itens 415 e 42C, estabeleceu a exigéncia de
patrimonio liquido igual ou superior a um milhdo e 500 mil reais, para a qualificacdo
dos licitantes, o que corresponde a aproximadamente 22,1% do valor orcado para a
contratagdo. Essa proposicdo ela viola a Lei 8666, no artigo 31, pardgrafo 3°, porque
prevé que o patrimoénio liquido ndo pode ultrapassar o percentual dos 10% do valor
estimado para contratacdo, (...). Essa questdo chegou a ser observada pelo
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Departamento Juridico? O parecer juridico fez alguma ressalva? Por que foi admitida
essa situagdo dessa questdo patrimonial se ofensiva a Lei 8666?

SRA. MARIA DE FATIMA MORAES SELEME: O edital dessa
concorréncia para a contratacdo desse sistema integrado que depois seria usado no
projeto do seguro postal, realmente foi chancelado o edital pela ECT, pela entdo
Chefe de Divisdo, e eu creio que eu deva ter aprovado a nota juridica, sem observar
que o patriménio social estava acima do percentual permitido na lei, Deputado. E isso
foi uma falha da drea juridica, mas ocorreu involuntariamente, porque o patriméonio
social estava calculado por uma formula e noés ndo tinhamos os demais elementos
dentro do processo. Ndao havia a prdtica na ECT de se encaminhar o edital de
licitacdo com todos os atos pertinentes desde o momento que ele iniciava. Por
exemplo, quando o Presidente da empresa autorizava o inicio do processo, quando o
CACE em alguns casos - que é aquele Comité que avalia grandes contratagoes tivesse
se manifestado e assim por diante. Entdo, nds ndo nos apercebemos que o patriménio
estava acima, ele estava calculado por uma formula e nos ndo tinhamos nenhum outro
elemento dentro do processo, que nos indicasse que esse valor estava acima de 10%.

SR. RELATOR JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP): Ou seja, na
andlise preliminar, entdo, isso ndo foi detectado.

SRA. MARIA DE FATIMA MORAES SELEME: Nao foi detectado.”

Na andlise dos autos foram identificados os seguintes indicios de
direcionamento da licitagdo:

a) discussdo ocorrida no ambito da diretoria da empresa eCommerce, 80
dias antes do levantamento de precos efetuado pela ECT, sobre a necessidade de
investimentos significativos para concluir o desenvolvimento de sistema na plataforma
Java (exigida na Concorréncia n° 004/2004);

b) auséncia de contatos formais, na fase de levantamento de precos, com
outras empresas de informatica especializadas no mercado de seguros, além da prépria
eCommerce;
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c) elevada complexidade na definicdo de critérios de pontuagdo, com
variagOes significativas na quantidade de atestados de capacidade técnica exigidos para
obtencdo de pontuacdo maxima, na pontuacdo conferida e nos pesos adotados para
ponderacao dos critérios;

d) concessdo de pontuagdo expressiva a empresa eCommerce, com base
em atestados emitidos por empresa interessada no resultado da licitacdo, e ainda com
indicios de serem referentes a produtos que ainda nao foram efetivamente fornecidos.

Os anexos do edital da Concorréncia n° 004/2004 apresentam
incompatibilidade no que se refere as etapas e aos prazos de execug¢do dos servigos
contratados. A minuta de contrato constante do Anexo 4 do edital traz em sua cldusula
oitava o cronograma de desembolso fisico-financeiro do contrato, o qual esti em
desacordo com a descri¢do dos servigcos encontrada no item 10 do Projeto Técnico,
constante do Anexo 1 do edital.

A proposta comercial apresentada pela empresa eCommerce contém
impropriedades que deveriam ter ensejado sua desclassificacdo durante o procedimento
licitatério. No entanto, tal proposta foi aceita pela CEL/AC sem questionamentos aos
valores propostos, a ndo ser pela solicitacdo de redugdo do preco global para adequa-lo
a estimativa existente para a contratacao.

Em sintese, foram detectadas as seguintes impropriedades na proposta da
empresa:

a) atribuicdo de valor de R$ 1.600.125,00 ao item correspondente aos
servicos de planejamento da implantacdo, estimados para execucdo em 15 dias
corridos, sendo que em fase anterior, quando do levantamento de precos realizado pela
Comissao Especial de Licitacdo, a empresa eCommerce apresentou estimativa or¢cando
esses mesmos servigos em apenas R$ 75.159,00;

b) atribui¢do de valor nulo ao item correspondente ao software da SIASP,
que consiste no nucleo da solu¢do a ser contratada pela ECT;

¢) previsao de remuneracdo futura, durante a fase de operacdo assistida,
por servicos a serem prestados somente durante o processo de implantacao da SIASP.

Ap6s a conclusdo do processo licitatorio, constata-se que houve exercicio
de pressdes internas para homologar o resultado da Concorréncia n® 004/2004, apesar
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de parecer anterior do Comité de Avaliacdo de Contratagdes Estratégicas — CACE ter
recomendado que tal homologacdo se desse somente apds a selecdo de parceiros. Em
decorréncia das pressdes exercidas, o certame foi efetivamente homologado sem
estudos técnicos que fundamentassem a mudanca de posicionamento, colocando em
risco investimentos publicos da ordem de sete milhdes de reais.

Os produtos gerados pelo Grupo de Trabalho designado para contratagao
da Solucao Integrada de Automacdo do Seguro Postal foram submetidos a aprovagao
do CACE. O seu Coordenador, Marcos Gomes da Silva, ao examinar os trabalhos
apresentados, manifestou-se de forma favoravel a aprovacao da abertura da licitagao,
porém emitiu a seguinte recomendagio:

Considerando que a implementacdo do Servico Especial de Seguro Postal,
depende da disponibilizacdo de uma plataforma tecnologica complementar a do Banco
Postal, assim como de se firmar parceria com as operadoras do setor (empresas de
seguro, entidades de previdéncia privada e sociedades de capitalizacdo, conforme o
caso), que deverdo ser selecionadas pela ECT, por meio de licitacdo, entendemos que
esta licitacdo somente poderd ser homologada pela Diretoria da Empresa apos a
efetiva definicdo da contratagdo do(s) parceiro(s), de modo que nao venhamos a
assumir altos investimentos em tecnologia, sem a garantia de realizagcdo dos servigcos
pelos parceiros. (grifo nosso).

Em face da gravidade dos fatos relatados, foi proposta a adocdo de
Medida Cautelar pela equipe de auditoria do TCU para que a ECT se abstivesse de
assinar contrato com a empresa eCommerce até que o Tribunal se manifestasse no
mérito quanto a nulidade do processo licitatorio, sem prejuizo da realizacdo de
audiéncias posteriores dos envolvidos nas irregularidades. O pedido foi acatado. Sem
embargo, a propria Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, em 13/10/2005,
revogou por interesse publico a Concorréncia n® 04/2004.

6.3.8 Concorréncia n° 07/2004 - Sistemas de
automacdo do atendimento comercial

A licitacdo em referéncia tem por objetivo a prestacao de servigos técnicos
especializados para evolu¢ao e manutengao dos sistemas de automacgao do atendimento
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comercial nas unidades dos Correios e suporte técnico e monitoracdo da sala de
controle e ambiente de producdo desses sistemas. Atualmente, os sistemas de
automacao do atendimento comercial sdo o Banco Postal e o SARA. O sistema Banco
Postal foi desenvolvido por intermédio do Contrato n° 10.708/2001 com a empresa
IBM. O sistema SARA € oriundo de termo aditivo a esse mesmo contrato.

Justificou-se a necessidade de realizacdo da licitagdo pelo encerramento
iminente do contrato vigente a época (com a empresa IBM) e ao ndo-conhecimento das
tecnologias envolvidas com os dois sistemas retromencionados por parte dos Correios.
Além disso, os servicos abrangidos pelos sistemas sao essenciais para a empresa, nao
podendo sofrer descontinuidade, além de existir uma série de demandas que nao
puderam ser implementadas e que impactam o atendimento aos clientes. Ressalte-se,
ainda, a necessidade urgente de padronizagao pelos sistemas dos processos de captacao
de dados para faturamento (Termo de Referéncia n® 61/04).

Em maio de 2004, foi feita pesquisa de preco, da qual foram recebidas
respostas das empresas Foton, Politec, BRQ, CTIS, Montreal e Tata. O valor global
anual estimado para contratacdo ¢ de R$ 11.951.918,30.

O edital da Concorréncia n° 07/2004 configura-se como de alta
complexidade, dada a abrangéncia de seu objeto: “prestacdo de servicos técnicos
especializados para evolucdo e manutengcdo dos sistemas de automacdo do
atendimento comercial nas unidades dos Correios e suporte técnico e monitora¢do da
sala de controle e ambiente de producdo desses sistemas”. Os seguintes itens
corroboram essa afirmagao:

a) Antes da fase de habilitacao, foram efetuados 319 questionamentos com
relacdo ao edital;

b) Os questionamentos resultaram em 5 erratas ao edital;

c) Houve 3 prorrogacdes para a abertura inicial das propostas, cuja data
inicial era 22/11/04 e que somente ocorreu em 24/01/05;

d) Houve varios recursos € impugnacdes apOs a abertura das propostas
técnicas, que resultaram em dois resultados técnicos;
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e) A fim de abranger todo o contetdo objeto da licitagdo, € pontuada a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica dos mais variados tipos, o que exige
dos licitantes uma atuac¢do multidisciplinar.

O § 1° do artigo 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece: “As obras, servigcos e
compras efetuadas pela Administragcdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala”.

Entende-se por evolugdo de sistemas a criagdo de novos sistemas ou novas
funcionalidades dentro de sistemas ja existentes. A manutencdo de sistemas seria a
correcdo ou a adequacdo de funcionalidades ja existentes. Essas atividades estdo
relacionadas com uma unica drea tipica dentro de um ambiente de tecnologia da
informacao — TI, que lida, grosso modo, com tecnologias de desenvolvimento, como as
linguagens de programagdo. O suporte técnico, por sua vez, representa outra drea tipica
dentro desse ambiente, qual seja, a de oferecer suporte especializado aos sistemas,
como aquele relativo ao banco de dados, a rede e aos servidores. J4 o ambiente de
producao € responsavel por manter os sistemas disponiveis, em pleno funcionamento,
gerenciando a execucdo das rotinas que se facam necessarias. Essas trés dreas ndo se
confundem dentro de um ambiente de TI, pois suas responsabilidades sdo diferentes:
um sistema € desenvolvido pela drea de desenvolvimento que, apds todos os testes e
aceitacao do usudrio, é entregue para a area de producdo, que deve manté-lo em
operacdo, conforme defini¢des da area de desenvolvimento e do préprio usudrio; a
equipe de suporte deve garantir o apoio técnico especializado necessario ao ambiente
como um todo a fim de que os sistemas possam efetivamente funcionar.

Dessa forma, os servicos relativos a evolugdo/manuten¢do de sistemas, ao
suporte técnico e ao ambiente de producdo exigem perfis profissionais distintos,
conforme definido no préprio projeto basico do edital da concorréncia, que divide a
descri¢do dos requisitos e atribui¢cdes necessirios aos profissionais nessas trés areas.
Algumas empresas podem atuar numa determinada drea, mas ndo em outra. Assim, ao
se juntar esses trés servicos num mesmo objeto, € possivel que se esteja restringindo a
competitividade do certame, haja vista a possibilidade de uma empresa oferecer um
servi¢o, mas nao poder oferecer outro.

Entende-se que o objeto da Concorréncia n° 07/2004 pode ser dividido em
pelo menos trés itens distintos: 1) evolu¢do e manutencdo dos sistemas de automagao
do atendimento comercial; 2) suporte técnico desses sistemas; € 3) monitoracdo da sala



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 383

de controle e ambiente de producdo desses sistemas. As proprias pesquisas de preco
foram realizadas fracionando o objeto em cinco atividades: evolucdo dos sistemas,
manutencao dos sistemas, suporte técnico — local/producdo, suporte técnico — remoto e
monitoracdo da sala de controle. Do valor total estimado da contratacdo (R$
11.961.918,30), 62% referem-se a evolucdo e manutencdo de sistemas, 23% a suporte
técnico e 15% a monitoracdo e ambiente de produgao.

Portanto, a equipe técnica responsavel pela elaboracdo do projeto basico
definiu inadequadamente a contratacao conjunta de servigos que poderiam ser tratados
em objetos distintos. Como efeito, constata-se a restricdo a competitividade, o que
possibilita a contratacdo de um servi¢o mais oneroso para a administragao.

Por meio de despacho exarado em 13 de setembro de 2005, o Ministro
Relator Ubiratan Aguiar, do TCU, adotou medida cautelar de determinar a ECT a
suspensao do processo licitatorio relativo a Concorréncia n® 07/2004 até que o Tribunal
se manifestasse em cardter conclusivo sobre a restricio ao cariter competitivo do
certame.

Em seu novo despacho, de 06/12/2005, ap6s andlise dos esclarecimentos
prestados, o Ministro Ubiratan Aguiar, verificando ndo mais ser necessaria a suspensao
do respectivo processo licitatorio, revogou a medida cautelar anteriormente concedida.

Determinou ainda o Ministro Ubiratan Aguiar, em seu despacho, que a 1*
Secretaria de Controle Externo do TCU procedesse ao acompanhamento do certame
licitatorio, informando imediatamente ao TCU eventuais desvios para a adocdo das
providéncias cabiveis.

Como se observa, as razdes que motivaram o Ministro a revogar a medida
cautelar de suspensdo do processo licitatorio dizem respeito, fundamentalmente, a
importancia da continuidade dos sistemas que dependem da presente contratacio, € ndo
da legalidade dos procedimentos do certame em si, o que ainda serd objeto de
julgamento por parte do TCU.

6.3.9  Contratagdo da prestacio de servigos de
manutengdo  corretiva e  preventiva  em
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equipamentos da rede de atendimento - Contratos
n° 13.477/05 e n° 13.482/05

Os contratos foram firmados, em 01/06/2005, com as empresas Scopus
Tecnologia (Contrato n® 13.477) e Bematech Industria e Comércio (Contrato n°
13.482), referente a contratacdo da prestacdo de servicos de manutencdo corretiva e
preventiva em equipamentos da rede de atendimento.

Durante os anos de 2001 e 2002, a ECT realizou diversas aquisi¢oes de
equipamentos de informdtica para atender as necessidades geradas pelos projetos
Banco Postal, SARA — Solucdo de Automacdo da Rede de Agéncias e SGEA — Sistema
de Gerenciamento Eletronico do Atendimento. Tais equipamentos foram alocados nas
agéncias dos Correios, para suporte as atividades de atendimento ao publico.

Os equipamentos em questdo foram adquiridos das empresas IBM
(Contrato n° 10.708/2001), Unisys (Contrato n° 11.055/2002) e do Consoércio Alpha,
formado pelas empresas Novadata e Positivo (Contrato n° 11.346/2002). Em todos os
casos, a contratacdo abrangeu a prestacdo dos servigos de assisténcia técnica e
manutengao corretiva, com prazos estendidos até meados de 2005.

Com a proximidade do encerramento dos prazos contratuais de assisténcia
técnica em garantia, o Departamento de Manutencdo da ECT solicitou, em julho de
2004, manifestacio do Departamento de Administracio do Banco Postal e do
Departamento de Vendas no Varejo e Administracdo da Rede sobre a necessidade de
contratacdo dos servi¢os de manutencao dos equipamentos da rede de atendimento. Em
setembro de 2004, o Departamento de Manutencao propds a contratagao de servigos de
manuten¢ao corretiva e preventiva, de modo a garantir elevada disponibilidade dos
equipamentos dedicados ao atendimento de clientes na rede de agéncias da ECT.

A proposta de contratacdo foi acatada pela Administracdo da ECT em 11
de novembro de 2004 e resultou na realizacdo da Concorréncia n® 13/2004. O aviso da
referida concorréncia foi publicado em 31 de dezembro de 2004, sendo que a sessdo de
abertura da licitacdo ocorreu em 10 de fevereiro de 2005 e a sessdo de abertura das
propostas econdmicas das licitantes habilitadas em 11 de abril de 2005. A homologacao
do resultado do certame, por sua vez, se deu em 26/04/2005, enquanto que o respectivo
contrato sé foi assinado em 1° de junho de 2005.
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Diante da morosidade do tramite do processo licitatorio (Concorréncia n°
13/2004), desde os seus preparativos iniciais até a assinatura do respectivo contrato (de
julho/2004 a junho/2005), a ECT realizou contratacdo emergencial, por dispensa de
licitagdo (DL n° 074/2005), visando evitar a descontinuidade na prestacdo dos servigos
em tela.

Nesse contexto, a Controladoria Geral da Unido, apds analisar os
esclarecimentos prestados pela ECT, recomendou a empresa que sejam apuradas as
responsabilidades:

“. pela morosidade na tramitacdo do processo relativo a Concorréncia n°
13/2004, levando em consideragdo os periodos transcorridos no DECAM e na CEL,
tendo em vista que esta auséncia de agilidade ocasionou a contratagdo, por dispensa
de licitacdo, resultando em um sobre-preco no valor de R$ 408.348,06, quando
comparado os precos praticados na Concorréncia supracitada, durante os dois meses
de vigéncia do contrato n° 13.419/05, oriundo da dispensa em tela;

. pela contratacdo por dispensa de licitacdo, indevidamente fundamentada
no inciso 4° art. 24 da Lei n° 8.666/93, haja vista que a situacdo emergencial se
originou da falta de planejamento administrativo. Nao é cabivel a contratagdo direta
quando a situacdo emergencial foi causada pela propria administracdo, como decidiu
o Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n° 347/94 — Plendrio):

O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE:

a) que, além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu pardgrafo
unico da Lei n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplicacdo do caso de dispensa
preconizado no art. 24, inciso 1V, da mesma Lei:

a.l) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da md gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente piiblico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo;”
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6.4 Franquias

6.4.1  Introducio

O ponto central deste trabalho diz respeito aos contratos administrativos
firmados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT com particulares
interessados em operar agéncias postais (Contratos de Franquia Empresarial CFE),
visto que as Agéncias dos Correios Franqueadas - ACF foram alvo de dentncias do ex-
Diretor Administrativo da ECT, Senhor Antonio Osdério Menezes Batista, € do ex-
Diretor de Tecnologia da ECT, Senhor Eduardo Medeiros de Morais, conforme
transcricdo literal das notas taquigraficas da oitiva dos depoentes. Segundo os
depoentes, existem fortes indicios que as concessdes foram realizadas por indicagao
politica, isto €, sem licitacao.

Em cumprimento aos Requerimentos dos membros da CPMI, foram
convocados vdérios particulares envolvidos com franquias para prestarem
esclarecimentos.

E importante destacar que o Sr. Ernesto Duarte, convocado para depor no
dia 09 de novembro de 2005, ndo compareceu ao Senado Federal em virtude de
problemas de saidde, conforme comprovado no atestado médico entregue ao Sub-
Relator de Contratos, Deputado Federal José Eduardo Cardozo.

Acrescente-se ainda que o relatorio preliminar desta CPMI, contendo os
indicios de irregularidades na rede franqueada dos Correios, ja foi encaminhado ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU. Esse encaminhamento foi realizado para dar
inicio as apuracdes na esfera administrativa, motivo pelo qual nenhum responsavel pela
Secretaria de Servicos Postais do Ministério das Comunicag¢des foi convocado para
depor, considerando que tais individuos devem ser formalmente citados no processo em
curso no TCU.

Os demais convocados compareceram ao Senado Federal para prestarem
os devidos esclarecimentos, cujas fundamentagdes passamos a analisar.
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6.4.2  Assinatura de Contrato de Franquias sem
Licitacao

A partir de 15/09/1990, os Correios passaram a firmar contratos
administrativos sem licitacdo com particulares interessados em operar agéncias postais.
Esses contratos foram denominados Contratos de Franquia Empresarial (CFE) e deram
origem a todas as Agéncias dos Correios Franqueadas (ACFs) existentes nos dias
atuais.

O TCU, em 21/9/1994, por meio da Decisao 601/94-Plenario, determinou
a ECT que adotasse as providéncias necessdrias ao exato cumprimento das normas e
principios norteadores das contratagdes efetivadas por entes da Administragao Publica,
mormente os arts. 37, inciso XXI, e 175, "caput", da Constituicao Federal, bem assim
dos dispositivos da Lei 8.666/93, que regulamenta o instituto da licitagdo. Destaca-se
que tal determinacdo foi somente para as novas franquias, pois a Decisdo 721/94-
Plenario, de 30/11/1994, excetuou as Agéncias dos Correios Franqueadas — ACFs ja
existentes, como também ressalvou as ACFs que estavam na fase de concretizacdo dos
contratos.

ApOs a origem da rede franqueada em 1990, mesmo havendo sinalizacdo
do TCU da obrigacdo de licitar, ocorreu uma sobrevida desses contratos iniciais por
meio dos seguintes instrumentos normativos:

A Medida Proviséria 1.531-18, de 29/4/1998 estendeu a validade das
ACFs até 31/12/1999.

A transformacdo da Medida Proviséria 1.531-18 na Lei 9.648/98
estabeleceu que os contratos de franquia teriam a data limite de 31/12/2002.

A Lei 10.577, publicada em 27/11/2002, prorrogou os contratos realizados
sem licitagdo com as Agéncias dos Correios Franqueadas por mais cinco anos.

Em resumo, a partir de 1990, foram realizadas contratacdes sem licitacdo
pela ECT. Em 1994, o TCU determinou que as novas franquias somente fossem
concedidas mediante licitacdo. Esta atitude moralizante do Tribunal nédo teve o efeito
desejado, pois os Contratos de Franquia Empresarial — CFE foram prorrogados (Lei
9.648/98 e Lei 10.577/2002). As prorrogacdoes € a Decisdao 721/94-Plenario
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possibilitaram também que os proprietarios das franquias vendessem suas cotas da
sociedade para terceiros, pratica denominada mudanca de titularidade ou alteracdo de
composi¢do societdria.

6.4.3  Sintese dos Depoimentos

O ex-Presidente dos Correios, Sr. Carlos Hassan Gebrin, declarou que o
custo da rede franqueada era absurdo, razdo pela qual o modelo deveria ser substituido
por concessOes publicas com remuneracdo adequada. Na sua gestdo, conforme
esclareceu, foram licitadas cerca de 300 novas lojas (permissiondrias), com base na
Constitui¢ao Federal e na Lei 8.666/93.

Também ex-Presidente dos Correios, o Sr. Egydio Bianchi foi contundente
ao se referir ao contrato de franquia empresarial, criticando veementemente a falta de
regras claras que estabelecessem obrigacdes aos franqueados.

O SR. EGYDIO BIANCHI - “(...) as franquias brasileiras, na época em que
foram atribuidas, ndo existia a Lei das Franquias no Brasil e tampouco existia no
Brasil a Lei das Concessaes.

Ela, entdo, foi instituida em cima de um contrato comercial que, de alguma
maneira, obrigava as partes — um_contrato_extremamente frdgil ndo sé do ponto de
vista da autoridade concedente — que sdo os Correios ou o Governo, o Poder ptiblico
através dos Correios, como, também, até para os proprios empresdrios porque ali ndo
existem mecanismos claros que garantam seus direitos e, sobretudo, ndo_garantem
também as suas obrigacdes. (grifo nosso)

O atual Diretor Regional dos Correios em Sao Paulo, Sr. Marcos Antonio
Vieira da Silva, e o ex-Diretor Comercial dos Correios, Sr. Carlos Eduardo Fioravanti
da Costa, quando questionados sobre a possibilidade de determinados individuos
simularem a propriedade de ACFs junto aos Correios para dissimular a verdadeira
composicdo societdria das franquias (propriedade de fato), responderam que ndo existe
nenhum instrumento habil nos atuais procedimentos da ECT que tenha o condio de
coibir essa pratica. O Sr. Marcos Antonio Vieira, inclusive, confirmou a possibilidade
de politicos possuirem franquias nesse sistema de titularidade de fachada.
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O SR. MARCOS ANTONIO VIEIRA DA SILVA - O que eu quis dizer ai é
que ndo é impossivel uma pessoa, por meio de outras — ndo é? —, entrar na
participacdo societdria, desde que cumpra o nosso regimento interno, tenha nivel
superior, preparo, tenha assumido um outro negocio, se apresentar como socia e, de
repente, estar...

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Entdo, por exemplo,
vamos imaginar que eu, um deputado, consiga uma franquia. Eu posso ndo aparecer
como dono da franquia e posso ter um “laranja” operando essa franquia e talvez ai
seja dificil detectar. Seria isso?

O SR. MARCOS ANTONIO VIEIRA DA SILVA — E exatamente isso. Eu néo
tenho como dizer, eu ndo tenho mdquina de detectar “laranja”. Entdo se coloca uma
pessoa ld... Se coloca uma pessoa...” (grifo nosso)

(...)
“O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB — SP) — Tém laranjas nos
franqueados?

O SR. CARLOS EDUARDO FIORAVANTE DA COSTA - Eu também ndo
sei dizer a V. Ex® Eu ouvi dizer também, mas se tem é impossivel da gente saber, nao
é? Se a CPMI, se essas CPIs todas ndo conseguem os laranjas e os bancos, imagine o
Correio saber se alguém é laranja de alguém.’’(...) (grifo nosso)

Buscando desvendar a verdadeira identidade dos proprietarios das
franquias, integrantes da CPMI questionaram o cotista majoritario da ACF Anchieta,
Sr. Paulo Roberto Kress Moreira, sobre a existéncia de contrato de gaveta na sua
franquia. Surpreendentemente, o depoente confessou que havia realizado essa
modalidade de contrato com alguns individuos e declarou que tal pratica era muito
comum entre os franqueados, tendo em vista que a ECT ndo autorizava a transferéncia
de titularidade em determinada época.

O SR. PRESIDENTE “ad hoc”(José Eduardo Cardozo. PT — SP) — Ndo
permitia a transferéncia da empresa.

O SR. PAULO ROBERTO KRESS MOREIRA - Isso, isso, ndo se permitia a
transferéncia da empresa. Entdo, era muito comum se fazer um contrato de gaveta, a

2

epocd...
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A SR®JUIZA DENISE FROSSARD (PPS — RJ) — Era isso que eu queria ouvir.

O SR. PAULO ROBERTO KRESS MOREIRA — Desculpe-me, se tardei a lhe
dar essa informacdo, isso ndo é segredo, isso é verdadeiro e notorio, isso ndo
aconteceu s6 com a ACF Anchieta, era uma prdtica aquela época de transferir, fazer
um_contrato de gaveta das franqueadas com dificuldades financeiras junto aos
Correios, de modo que estes conseguissem receber os débitos, porque se ndo eles
perdiam tudo, ficavam no prejuizo. Entdo, tinhamos o contrato de gaveta por um
periodo até que, depois — parece-me que de dois a trés anos — os Correios comegcaram
a autorizar essa transferéncia.(grifo nosso)

A Srta. Juliana Azeredo Duarte, uma das cotistas da maior franquia do
Brasil (ACF Shopping Tamboré), também foi questionada sobre a real titularidade
dessa ACF, ja que, segundo ela propria, nunca teve patrimOonio pessoal para justificar a
propriedade de um negdcio com faturamento anual de aproximadamente R$ 144
milhdes. A depoente esclareceu que nunca havia entrado na loja franqueada, que
somente foi titular dessa franquia por um meés (abril/2004 a maio/2004) e, em
decorréncia desse fato, a titularidade da sociedade havia sido transferida para o antigo
dono, que era o Sr. Jodo Leite Neto. ApOs a oitiva da Srta. Juliana, a ECT declarou
que a agéncia em tela pertence oficialmente, até a presente data, a Srta. Juliana Azeredo
Duarte.

A SR*JULIANA AZEREDO DUARTE - Temos uma casa simples.

(...)

A SR*JULIANA AZEREDO DUARTE — A gente tem uma loja pequena.

(...)

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — A senhora conhece a
empresa.

A SR*JULIANA AZEREDO DUARTE — Por fora.

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — S6 de fora. Nunca
entrou?

A SR*JULIANA AZEREDO DUARTE — Ndo. S passei.

(...)
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O SR. RELATOR “ad hoc” (Arnaldo Faria de Sd. PTB — SP) — Juliana,
quanto tempo vocé ficou nessa agéncia franqueada?

A SR JULIANA AZEREDO DUARTE — Mais ou menos um més. Foi de abril a
maio do ano passado.

(...)

O SR. RELATOR “ad hoc” (Arnaldo Faria de Sa. PTB — SP) — Vocé conhece
a composicdo da nova sociedade?

A SR JULIANA AZEREDO DUARTE — Pelo que eu sei, é o Jodo Leite Neto,
que era o antigo socio...

O SR. RELATOR “ad hoc” (Arnaldo Faria de Sda. PTB — SP) — Voltou para o
antigo?

A SR JULIANA AZEREDO DUARTE - Voltou para o antigo, que tinha pego
a base da divida, so que a gente viu que ndo daria pra cobrir, entdo, devolvemos.

As afirmagdes da Srta. Juliana revelaram a controvérsia acerca da

titularidade da ACF Shopping Tamboré, haja vista que os registros dos Correios nao
identificam o Sr. Jodo Leite Neto como proprietario da franquia, embora a supracitada
depoente tenha declarado peremptoriamente que era ele o proprietario de fato. Dessa
forma, o depoimento da Srta. Juliana ensejou a convocacdo do Sr. Jodo Leite Neto.

O Sr. Joao Leite Neto reconheceu no seu depoimento que a ACF Shopping

Tamboré é de sua propriedade. Apresentou, inclusive, documentacdo, a fl. 657,
comprovando que a Srta. Juliana lhe restituira a franquia . Vale ressaltar que a
documentacgdo apresentada ndo € reconhecida pela ECT, fato que comprova de maneira
cabal a existéncia do contrato de gaveta também nesta franquia.

A Presidente do Conselho Deliberativo da Associacdo Brasileira de Empresas
Prestadoras de Servicos Postais — ABRAPOST, Sra. Emily Sonia Fukuda Yamashita,
também foi convocada na condicdo de testemunha para prestar esclarecimentos a esta
CPMI. Em resumo, a depoente deixou claro que a grande preocupagdo e o objetivo
principal da rede franqueada é a prorrogacdo de todos os atuais contratos de franquia
empresarial, levando em consideracdo que a Lei 10.577/2002 somente tem vigéncia até
2007. Acrescente-se que a senhora Emily Sonia Fukuda Yamashita sugeriu o prazo de
20 anos para a nova prorrogacdo dos contratos de franquia, utilizando como
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argumento o exemplo da prorrogagdo realizada pela Caixa Econdomica Federal na
rede lotérica.

6.4.4  Analise dos Depoimentos

Os arts. 37, inciso XXI e 175 da Constitui¢do Federal determinam, de
forma expressa, a obrigatoriedade de licitacdo para a concessdo ou permissao de
servigos publicos. O art. 21 define o servigo postal como servigo publico. Da leitura
sisttmica da Lei Maior, constata-se que a intencdo do legislador constituinte foi
estabelecer que a prestacdo de servigos publicos, quando ndo executada diretamente
pelo Poder Publico, somente seja realizada respeitando os principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos na Lei 8.666/93 (Lei das
Licitacoes).

O art. 14 da Lei n° 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdao
Federal, determina in verbis:

Art. 14. Toda concessdo de servigo puiblico, precedida ou ndo da execucdo de
obra publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo propria e com
observiancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
Jjulgamento por critérios objetivos e da vinculagcdo ao instrumento convocatorio.

Sob a égide das determinacdes da Carta Magna, verifica-se que as
prorrogacdes dos contratos de franquia empresarial, autorizadas pelas Leis 9.648/98 e
10.577/2002, podem ter sua constitucionalidade questionada no Supremo Tribunal
Federal, dado que a rede franqueada dos Correios nunca foi licitada.

E importante também destacar que a andlise da inconstitucionalidade das
prorrogacdes dos contratos de franquia aborde o aspecto da impessoalidade, pois, ao se
examinar os depoimentos dos ex-presidentes dos Correios Carlos Hassan Gebrin e
Egydio Bianchi, constata-se que o custo da rede franqueada € muito alto para o erdrio e
que as obrigacOes estabelecidas aos franqueados nido contemplam a supremacia do
interesse publico.
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Segundo a doutrinadora Maria Silvia Zanella Di Pietro (“Direito
Administrativo”, Atlas, 13* ed., 2001, p.71):

“Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que esse
atributo deve ser observado me relacdo aos administrados como a propria
Administracdo. No primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade
publica que deve nortear toda a atividade administrativa. Significa que a
Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento.”

Considerando a esséncia do Principio da Impessoalidade e a possibilidade
de ter havido direcionamento politico para a assinatura dos contratos de franquia,
segundo consta do depoimento do atual diretor regional de Sao Paulo, foi solicitada a
transferéncia dos sigilos bancario e fiscal das ACFs Anchieta, Shopping Tamboré,
Cidade Ademar e do senhor Paulo Roberto Kress Moreira. Vale ressaltar que os
requerimentos de transferéncia desses sigilos (com os numeros 1.126, 1.127, 1.128 e
1.307) foram aprovados pela CPMI “dos Correios” na reunido administrativa ocorrida
em 01/12/2005.

Todavia, as ACFs Anchieta e Cidade Ademar e o senhor Paulo Roberto
Kress Moreira conseguiram suspender a quebra dos respectivos sigilos no Supremo
Tribunal Federal — STF (Mandado de Segurang¢a numeros 25.746-6, 25.738-5 e
25.757).

Acrescente-se, ainda, que a ACF Shopping Tamboré também impetrou
Mandado de Seguranca n° 25.768-7 no STF, mas, até a presente data, ndo existe
nenhuma liminar deferida impedindo o uso dos sigilos bancédrio e fiscal desta
franqueada. Desta forma, as informagdes desse sigilo serdo analisadas em um tépico
especifico do presente relatorio.

Ainda que as solicitacdes de transferéncia dos sigilos tenham apenas
logrado éxito parcial, os depoimentos € os documentos colhidos na execu¢do dos
trabalhos tonaram possivel a seguinte constatacdo: a composicdo societdria das
franquias € muito suscetivel a modificacdes sem a devida autorizacdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, contrariando o que determina o modulo 4, capitulo
2 do Manual de Comercializacao e Atendimento da ECT.
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Tal constatacdo fica evidente pela andlise do depoimento do titular da ACF
Anchieta, pois o senhor Paulo Roberto Kress Moreira declarou que ja havia utilizado
contrato de gaveta para transferir a titularidade da ACF sem autoriza¢iao dos Correios.

Outro elemento que torna Obvia a constatacdo efetuada € o fato de o Sr.
Jodo Leite Neto ter apresentado documento comprovando que a ACF Shopping
Tamboré é de sua propriedade, embora os Correios afirmem que os titulares dessa ACF
sdo o Sr. Ernesto Duarte e a Srta. Juliana Azeredo Duarte.

Em suma, somente os titulares de duas franquias foram ouvidos pela CPMI
do Correios e, coincidentemente, as duas ACFs apresentaram problemas de
transparéncia na composi¢ao societdria, ou seja, essa inconsisténcia detectada pode ser
uma caracteristica de toda a rede franqueada.

Vale destacar que a atual diretoria da ECT, em 31/08/2005, atenta para o
problema identificado, decidiu suspender por 120 dias todas as transferéncias de
titularidade e todas as alteragdes da composi¢ao societdria das ACFs.

Nesse contexto, pode-se concluir que a mudanca de titularidade ocorrida
na rede franqueada visa apenas ao beneficio do particular, por via de conseqiiéncia, ndo
observa a supremacia do interesse publico. Esse aspecto, associado a falta de licitagao
na origem da rede franqueada, faz com que seja razodvel e mais coerente o
entendimento de que o regime ideal para a terceirizacdo do servico postal seja a
concessdo ou permissdao de servigo publico, previsto no artigo 175 da Constituicao
Federal.

6.4.5 Migragio sem Limite

Houve uma omissdo do Ministério das Comunicacdes (Subsecretaria de
Servicos Postais), pois nunca foi fixado um limite de faturamento para impedir a
migracdo do grande cliente para a rede franqueada.

Quando surgiu a oportunidade dos clientes corporativos com faturamento
anual de até R$ 21.600.000,00 passarem das agéncias proprias da ECT para as Agéncia
de Correios Comercial Tipo II — ACC II (IN n°® 01/2002), o ex-subsecretirio de
Servigos Postais, Sr. Vanderler Rodrigues, em resposta a diligéncia realizada no
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processo TC 012.751/2002-7, afirmou que esse limite (R$ 21.600.000,00) deveria ser
revisto, sugerindo inclusive que tal limite poderia comprometer o resultado estratégico
da empresa, as fls. 677 e 678.

Cumpre esclarecer que as ACC II nunca foram licitadas. Portanto, a ACC
IT ndo chegou a existir e o limite de faturamento anual de R$ 21.600.000,00 nunca foi
utilizado. Todavia o responsavel por esse assunto demonstrou claramente, na época,
que deveria ser estabelecido um limite para ser autorizada a migracdo dos clientes
corporativos.

A inexisténcia da ACC II possibilitou que a rede franqueada continuasse a
atuar no mercado cooptando os clientes corporativos livremente, pois, até a presente
data, ndo existe nenhum limite para regular esse tipo de migra¢ao, conforme transcri¢ao
da declaracdo dos Correios:

No que respeita a possivel vinculacdo, em ACF, da execucdo de contratos de
prestacdo de servicos/venda de produtos celebrados pela ECT, ndo existe, dentre os
pontos considerados, um valor financeiro especifico estabelecido, que deva servir de
limite (minimo ou mdximo) para balizar a avaliacdo de solicitacdo especifica de
vinculagdo. (grifo nosso)

Destaca-se que compete a Subsecretaria de Servigos Postais propor
metodologias e demais pardmetros operacionais, econdmicos € financeiros dos servigos
postais, necessarios a sua regulamentacdo, conforme inciso III, art. 6° do Decreto N°
5.220, de 30 de Setembro de 2004.

6.4.6 Omissio do Ministério das Comunicagdes

Como esta CPMI foi criada para investigar atos delituosos praticados por
agentes publicos nos Correios, os diretores e funciondrios do Ministério das
Comunicacoes nao foram convocados para depor. Todavia o relatério preliminar desta
CPMLI, contendo os indicios de irregularidades na rede franqueada dos Correios, ja foi
encaminhado ao —TCU. Mesmo assim, procederemos a uma breve andlise da omissdo
da Subsecretaria de Servicos Postais, com o objetivo de subsidiar a instru¢do do
processo autuado no Tribunal de Contas da Unido.
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A propria publicagcdo da IN n° 01/2002 pelo Ministério das Comunicagdes
comprova que a Subsecretaria de Servigos Postais deveria ter fixado um limite para
impedir a migracdo de grandes clientes para a rede franqueada, visto que esta Instrucao
Normativa somente estabeleceu um parametro de faturamento para impedir a migracao
dos clientes corporativos para Agéncia de Correios Comercial Tipo II - ACC IL.

Em funcdo da flagrante omissdo do Ministério das Comunicacoes
(Subsecretaria de Servicos Postais), verifica-se que a ECT registrou, no ano de 2005,
uma migracdo substancial de grandes clientes, quais sejam: Banco Itat, Banco
Unibanco, Banco Santander e Banco Real.

Portanto, pode-se verificar que a omissdo em questao deu causa a
migracdo dos clientes porque, caso o limite de R$ 21.600.000,00 também fosse
estabelecido para a rede franqueada, nenhum dos bancos supracitados teria migrado dos
Correios para as ACFs.

Dessa forma, os responséveis pela Subsecretaria de Servigos Postais ainda
devem ser formalmente citados pelo Tribunal de Contas da Unido para apresentarem
suas razdes de justificativa sobre os indicios de irregularidades evidenciados neste
relatorio.

6.4.7 Migragio de grandes clientes para a rede
franqueada

A ECT registrou, no ano de 2005, uma migracdo substancial de grandes
clientes dos Correios para as ACFs. Os maiores clientes corporativos que deixaram de
realizar o Franqueamento Autorizado de Cartas — FAC diretamente com a ECT e
passaram a executar as suas postagens com a intermediacdo das ACFs foram: Banco
Itaa, Banco Unibanco, Banco Santander e Banco Real.

O Manual de Comercializagdo e Atendimento possibilita a migracao de
grandes clientes, como também estabelece como deve ser o comissionamento das
franquias que foram autorizadas a receber o servico migrado. O pagamento de
comissao, segundo tal manual, é executado com base no excedente da média historica.
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Vale destacar que a média historica € calculada utilizando os ultimos 6 meses das
faturas do servigco executado diretamente pela propria ECT.

O entdo Diretor Comercial, Sr. Carlos Eduardo Fioravanti da Costa,
autorizou, excepcionalmente, o pagamento de comissionamento com base na média
histérica da época em que foram solicitadas as respectivas vinculacdes (ano de 2002).
Portanto, as migracdes ocorridas desses clientes corporativos ndo observaram a regra
estabelecida no Manual de Comercializacdo e Atendimento.

Ademais, ndo houve estudo de viabilidade econ6mica para motivar as
migracdes ocorridas e a diretoria dos Correios nao foi consultada a respeito da
autorizagdo excepcional realizada pelo entiao Diretor Comercial, as fls. 689 e 690.

E importante destacar que, além do ato nao ter sido motivado, vérios
documentos nos Correios demonstram que as migracdes em tela nunca deveriam ter
ocorrido, quais sejam:

e Acordo ABRAPOST, assinado pelo proprio Diretor Comercial que
autorizou as migracdoes, o qual determina como compromisso
reciproco entre a ECT e as ACFs: “respeitar e preservar a
manutengdo de clientes ja atendidos pela outra parte acordante”, a
fl. 694,

e Comunicacdo Interna do Departamento de Desenvolvimento da
Rede de Atendimento - CI / DESAT — 071/2005, a qual firma
entendimento que a migracdo de contratos ja em operacgdo tanto pela
ECT como pela ACF deve ser recusada, a fl. 699; e

¢ Comunicacao Interna do Gerente Comercial da Diretoria Regional
do Rio de Janeiro — CI/GECOM/DR/RJ 930/2005, a qual afirma que
a pratica da migracdo do servico FAC “nao traz resultados
positivos para a ECT”, a fl. 700.

Diante de tantos fatos contraditérios e da vultosa soma de recursos
envolvida, foi solicitada a quebra dos sigilos bancério e fiscal de algumas ACFs
beneficiadas pelas migracdes do servico FAC. Os requerimentos de transferéncia
desses sigilos (com os numeros 1.126, 1.127, 1.128 e 1.307) foram aprovados pela
CPMI “dos Correios” na reuniao administrativa ocorrida em 01/12/2005, mas somente
foram utilizados parcialmente.
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6.4.8 Depoimentos

O ex-presidente dos Correios, senhor Carlos Hassan Gebrim, afirmou no
seu depoimento que a idé€ia inicial de agéncia franqueada foi ampliar a rede de
atendimento no varejo, ou seja, para atuar como pequenas agéncias de servigo postal.
Contudo, os franqueados se transformaram em grandes comerciantes, por via de
conseqiiéncia, segundo o depoente, algumas ACFs passaram a realizar trabalhos junto
aos grandes clientes. Declarou, ainda, que € totalmente desnecessario o pagamento de
comissao por servigos prestados aos grandes clientes, uma vez que a ECT poderia
realizar o trabalho sem qualquer intermediacdo da rede franqueada, motivo pelo qual na
sua gestdo determinou o retorno dos clientes corporativos para os Correios (interesse
publico).

O SR. CARLOS HASSAN GEBRIM - A intencdo, quando foram criados os
franqueados, era ampliar a rede de atendimento, era ampliar a rede de atendimento,
mas no varejo. Era para ampliar a rede de atendimento no varejo, chegar mais perto
da populacdo. Os franqueados viraram grandes comerciantes, agiam no atacado.

Os Correios estavam repassando para os franqueados, ou repassam, em
média, de 8% a quase 10% de todo o seu faturamento. Um levantamento do que foi
repassado para os franqueados de 98 a 2002 dd conta de mais de US$1 bilhdo.
Nenhuma_empresa, em _sd consciéncia, repassa US$1 bilhdo para ninguém_sem
necessidade. Ndo digo que foi irregular. Ndo foi, porque havia o contrato, mas sem
necessidade. Por_que sem _necessidade? Porque os Correios poderiam fazer aquele
trabalho junto aos grandes clientes.

E eu determinei: vamos pegar de volta os grandes clientes, porque os
franqueados ndo sdao para isso, eles foram criados para atender no varejo, mas eles
se transformaram.

Entdo, é essa a razdo da verdade. (grifo nosso)

O Sr. Carlos Eduardo Fioravante da Costa afirmou ser o unico responsével
pela autorizacdo da utilizagdo da média historica de 2002, empregada para viabilizar a
migracdo dos Bancos Santander, Itat, Unibanco e Real. Segundo o depoente, se ndo
fosse autorizada a migracao desses quatro grandes clientes com tal média historica, a
concorréncia poderia atuar no mercado e tirar esses clientes corporativos da ECT,
mesmo sendo o servico FAC garantido pelo monopdlio. Quando questionado se sua
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decisdo foi motivada por estudo de viabilidade econdmica ou parecer juridico, declarou
que apenas foram feitas varias reunides para fundamentar sua decisao.

Explicou também que a utilizagdo da média historica de 2002 foi para
atender ao pleito de algumas franquias que se achavam injusticadas pela ECT (interesse
particular), pois as institui¢cdes financeiras supracitadas deixaram de realizar os servigos
postais com as ACFs em razdo de uma prética comercial agressiva dos Correios em
2002 (agao determinada pelo ex-presidente Carlos Hassan Gebrin).

Diante disso, ainda que nao tenha sido executado um estudo de viabilidade
econOmica formal, o Sr. Carlos Eduardo Fiaoravante da Costa afirmou que considera
positivo o resultado da utilizacdo da média historica de 2002, porque o faturamento
global das franquias beneficiadas com a migracdo cresceu muito, compensando o
pagamento a maior de comissionamento. O aumento do faturamento global dessas
franquias estd demonstrado em um documento formulado pelo diretor regional de Sao
Paulo.

“O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — (...)Se isso é possivel no mundo
privado, no_mundo piblico, essa falta de transparéncia de estudos ou aquilo que nds
tecnicamente chamamos de falta de motivacdo da decisdo, explicitacdo das razdes da
decisdo, de orientacdo técnica da decisdo, nos parece muito complicado.

(...)

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — O senhor tem algum estudo que
demonstre a ligacdo causal, ndo numérica — numérica, como eu disse, pode ser o
tambor e a chuva —, que mostre o porqué que clientes perderam, que demandas
passaram a ser gestadas por essa decisdo? Isso ndo tem nada. Nao hd nenhum estudo
nesse sentido. O senhor tomou uma decisd@o, com a devida vénia, as cegas.

O SR. CARLOS EDUARDO FIORAVANTE DA COSTA - Eu discordo de V. EX",
porque o fato de formalizar alguma coisa nesse sentido ndo quer dizer que ndo tenham
sido feitas vdrias reunides...

(...)

O SR. CARLOS EDUARDO FIORAVANTE DA COSTA — (...) Quero dizer mais: os
bancos, esse monopdlio que V. Ex® diz que existe, eu disse-lhe que hd trés mil empresas
na Abraed, e temos centenas de agoes contra elas. Isso é um fato. Ndo é uma suposigdo.
A concorréncia existe.

(...)

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — (...) O responsdvel maior pela
decisdo das migracgées é V. S?

O SR. CARLOS EDUARDO FIORAVANTE DA COSTA - QO responsdvel maior e
unico pela volta a média historica de 2001 sou eu.

(...)

O SR. RELATOR (José Eduardo Cardozo. PT — SP) — A_média_aritmética o juridico
examinou? (Pausa.)

A proposta de V. S° de legalidade, em face da decisdo do Manual, houve uma
manifestagcdo da sua assessoria juridica sobre isso?
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O SR. CARLOS EDUARDO FIORAVANTE DA COSTA — Néo.” (grifo nosso)

O atual Diretor Regional dos Correios em Sdo Paulo, Sr. Marcos Antdonio
Vieira da Silva, confirmou que ndo houve um estudo de viabilidade econdmica formal
para motivar as migragdes com a média historica de 2002. Declarou, inclusive, que a
utilizacdo de tal média histdrica baseia-se no relacionamento anterior das institui¢des
financeiras com as franquias (interesse particular). O depoente deixou claro que
somente efetivou essas migragdes porque teve autorizagdo do Sr. Carlos Eduardo
Fioravante da Costa.

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Mas
vocé tem um parecer? Vocé tem um parecer que podia voltar a média
historica para 2000?

O SR. MARCO ANTONIO VIEIRA DA SILVA — Eu fiz essa proposicdo a
Brasilia...

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB - MG) —
Nao... Sou muito objetivo. Vocé tem um parecer?

O SR. MARCO ANTONIO VIEIRA DA SILVA — Foi com _base nesse
relacionamento anterior que eu embasei 0 meu pedido.

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Vocé
tem um parecer? Vocé ndo tem um parecer?

O SR. MARCOS ANTONIO VIEIRA DA SILVA — Eu tenho autorizacdo
para fazer, em fungcdo da minha solicitagdo.

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Vocé
teve autorizacdo de cima para fazer?

O SR. MARCOS ANTONIO VIEIRA DA SILVA - Sim, claro.

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Mas
ndo tinha um parecer?

O SR. MARCOS ANTONIO VIEIRA DA SILVA — Eu ndo vi o parecer,
se foi feito para aprovacdo ou alguma coisa... Eu_recebi um documento,
autorizando-me a fazer 0 movimento. (grifo nosso)

6.4.8.1 Analise dos Depoimentos

A ECT, quando questionada da existéncia de estudos de viabilidade
econOmica das migragdes ocorridas na gestao anterior, esclareceu apenas que o
processo de migracdo de vinculagdo tem suas regras explicitadas no Modulo 8,
Capitulo 22 do Manual de Comercializacdo e Atendimento, as fls. 708, 787 a 789, ou
seja, afirmou que nao houve a realizacdo de tal estudo para possibilitar a migracdao do
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servico FAC com média historica de 2002, pois o Manual nao prevé media historica
retroativa.

Confirmando a necessidade de estudo, a atual gestdo da ECT decidiu
suspender, por 120 dias, as novas vinculagdes de contratos de clientes corporativos e
estratégicos, segundo consta do documento assinado pelo chefe do Departamento da
Rede de Atendimentos - DERAT. O objetivo dessa interrup¢ao foi reavaliar todas as
condic¢des e critérios estabelecidos que vinham orientando a defini¢do das vinculacoes
do servigo FAC.

Nesse contexto, o atual Diretor Comercial, Sr. José Otaviano Pereira, em
agosto de 2005, ratificou a necessidade de ser reavaliado o critério de vinculagdo
operacional de contrato a unidades de atendimento terceirizadas, inclusive, na
oportunidade, também entendeu que a diretoria regional de Sdao Paulo regido
metropolitana deveria tornar sem efeito a vinculacdo operacional dos objetos
FININVEST/RJ, relativa ao contrato FAC pertencente ao UNIBANCO/SP, 4 fl. 710.
Desta forma, fica evidente que a ECT ndo tem certeza da viabilidade econdmica das
vinculagdes do servico FAC a unidades franqueadas.

E de rigor observar que o Sr. Carlos Eduardo Fioravante da Costa
declarou, no seu depoimento, que apenas foram feitas varias reunides para fundamentar
a autorizagao do uso da média histérica de 2002, ou seja, ndo houve motivacdo formal
do ato. Também afirmou nao ter solicitado um parecer juridico para tomar essa decisao
que contrariava o Manual de Comercializa¢ao e Atendimento.

No Direito Administrativo, a motivagdao € a demonstra¢ao, por escrito, de
que existem os pressupostos de fato. Como ndo houve estudo de viabilidade econ6mica
para motivar as migragdes ocorridas com a média histérica de 2002, pode-se concluir
que a CPMI ndo tem meios para constatar a legalidade das migracdes com média
historica de 2002.

Segundo a doutrinadora DI PIETRO, "Entendemos que a motivagcdo é, em
regra, necessdria, seja para os atos vinculados, seja para os atos discriciondrios, pois
constitui garantia de legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como a propria
Administragdo Publica; a motivagdo é que permite a verificacdo, a qualquer
momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais Poderes do Estado. (...)"
("Direito Administrativo"”, Atlas, 13 ed., 2001, p. 195). (grifo nosso)
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E importante destacar ainda que a diretoria dos Correios nio foi consultada
a respeito da autorizacao excepcional realizada pelo entdo Diretor Comercial. Em razdo
disso, a responsabilidade pela migracdo e pelo débito gerado € do Sr. Carlos Eduardo
Fioravanti da Costa.

Vale ressaltar também que, caso as normas do Manual de Comercializa¢ao
e Atendimento fossem respeitadas para balizar as migracdes, 0 comissionamento pago
para as ACFs deveria ser calculado com base na média mensal dos ultimos seis meses
das faturas dos servigos executados pela propria ECT (média aritmética), a fl. 787.
Todavia, essa regra ndo foi cumprida, dado que o entdo Diretor Comercial autorizou,
excepcionalmente, a utilizacdo da média de seis meses de 2002, as fls. 680, 682, 685 e
688. Tal autorizacao criou um excedente artificial de servigo, uma vez que a média em
2002 foi muito menor do que a média determinada pelo Manual de Comercializacdo e
Atendimento, conforme pode se observar na tabela a seguir:

Valores em reais

Média determinada pelo Manual
Cliente de Comercializagdo e Atendimento | Média de seis meses de 2002 | Excedente  artificial
(A) B) (A-B)
ITAU 12.285.517,57 7.988.040,73 4.297.476,84
UNIBANCO 7.001.243,78 3.721.735,00 3.279.508,78
REAL 4.270.771,50 2.092.493,43 2.178.278,07
SANTANDER 4.362.009,10 ZERO 4.362.009,10

Nota: valores constantes dos documentos encaminhados pelos Correios.

Acrescenta-se que o excedente artificial evidenciado gera um pagamento
desnecessdrio de comissdo, visto que os clientes que migraram ja realizavam
exatamente os mesmos servigos diretamente com os Correios, isto €, a ECT atendia a
essas instituicoes financeiras sem o Onus de comissionar a rede franqueada pela
prestacao de servigo de Franqueamento Autorizado de Carta (FAC).

Além do pagamento desnecessario de comissionamento gerado pelo
excedente artificial, deve-se ressaltar, por oportuno, a possibilidade real do aumento do
faturamento do setor bancério, por via de conseqii€éncia, aumento do pagamento de
comissdo para as ACFs.

O setor bancario no nosso pais € um dos segmentos mais lucrativos da
economia. Em virtude disso, existe um crescimento normal de suas atividades ao longo
dos anos, resultando um aumento da demanda do servico FAC. O crescimento das
atividades bancarias, associado ao excedente artificial criado, estd onerando, nestes
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casos especificos, os cofres publicos sem necessidade, pois esses grandes clientes
poderiam continuar sendo atendidos pelos Correios.

Na realidade, conforme demonstrado na préxima tabela, as migracdes
geraram um pagamento de comissdo de R$ 4.811.844,78, podendo chegar a mais de
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes) até o final de 2005.

VALORES DE JANEIRO A JULHO DE 2005
Valores em reais

S Diferenca | Comissdo

Servico Comissdo incorreta apurada efetivamente

Nome da ACF Nome do Cliente Mi informada pela ECT
igrado |, " pela ECT paga
“B” “A-B”

Anchieta Banco Itau Sa FAC 219.375,86 27.619,57 191.756,29
Carlos Gomes Banco Itau Sa FAC 531.881,52 70.713,66 461.167,86
Cidade Ademar Banco Itau Sa A FAC 778.277,23 8.904,58 769.372,65
Shopping Tamboré | Banco Itau Sa FAC 909.869,86 7.607,98 902.261,88
Anchieta Unibanco FAC 574.349,80 4.819,58 569.530,22
Cidade Ademar Unibanco FAC 306.785,97 2.999,02 303.786,95
Jaboatao - Pe Unibanco FAC 211.576,57 1.507,70 210.068,87
Marcos de Macedo | Unibanco FAC 32.434,45 30,52 32.403,93
Ronald de Carvalho | Unibanco FAC 30.645,01 28,84 30.616,17
Vicente de Carvalho | Unibanco FAC 32.518,91 30,61 32.488,30
Anchieta Banco Abn Amro Real | FAC 47.292,89 150,16 47.142,73
Campo Grande Banco Abn Amro Real | FAC 6.813,21 18,96 6.794,25
Cidade Ademar Banco Abn Amro Real | FAC 133.946,33 377,66 133.568,67
Shopping Tamboré | Banco Abn Amro Real | FAC 339.690,06 199,28 339.490,78
Cidade Ademar Banco Santander FAC 782.436,13 1.040,91 781.395,22
Total - - 4.937.893,80 126.049,03 R$ 4.811.844,78

Observacio: Segundo memoria de célculo dos Correios, as fls. 716 a 743,
o pagamento de comissdo passa a ser de R$ 4.811.844,78 (R$ 4.937.893,80 — R$
126.049,03), pois esse valor foi o comissionamento efetivamente pago as agéncias
franqueadas no periodo, conforme versdo 2.988 do Sistema de Faturamento Regional —
SFR.

A diferenca de R$ 126.049,03 (B) foi resultado da utilizagdo da verséo
2.991 do Sistema de Faturamento Regional — SFR. Vale ressaltar que a ECT assumiu o
erro e passou o problema técnico para a area de sistema.

Feitas essas consideragdes sobre a falta de motivagdo do ato, pagamento de
comissdo e distorcdo da média historica de 2002, deve-se examinar as afirmacoes dos
depoentes sobre as questdes evidenciadas.
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O Sr. Carlos Hassan Gebrin foi muito esclarecedor nas suas declaracoes,
pois, amparado pelo interesse publico, afirmou que os grandes clientes devem ser
atendidos diretamente pelos Correios. Na avaliagdo do ex-presidente da ECT, a rede
franqueada deveria agir apenas no mercado de varejo. Verifica-se, portanto, que
autorizar a migracdo de grandes clientes com a média histérica de 2002 foi um erro,
visto que o FAC movimenta grandes volumes de correspondéncia (mercado de
atacado), além de ser um servico garantido a ECT pelo monopdlio.

O Sr. Carlos Eduardo Fioravanti da Costa tentou justificar a migragao
autorizada com média historica de 2002. Ele fundamentou sua justificativa dizendo que
existia a possibilidade da concorréncia realizar o servico no lugar da ECT, como
também argumentou que, mesmo utilizando a média historica de 2002 e pagando mais
comissao, o faturamento global das franquias cresceu bastante, conseqiientemente, a
empresa estatal saiu ganhando.

Em primeiro lugar, cumpre salientar que a Divisdo de Inspecdo da ECT, a
fl. 772, identificou que as ACF podem estar atuando com as concorrentes para subtrair
ilegalmente receita operacional dos Correios e quebrar o monopolio de cartas:

“em diversas Diretorias Regionais, hd indicativos de estreita relacdo
comercial entre ACF's e concorrentes da ECT, no segmento de distribuigcdo de cartas.
Nas situacoes verificadas, transparece a vulnerabilidade dos controles de ingresso de
carga no fluxo postal, reforcando o sentimento de que esteja ocorrendo significativa
evasdo de receita operacional, com a entrada de objetos no trdfego postal sem a
contrapartida do pagamento das tarifas correspondentes.” (grifo nosso)

Como se V€, as franquias ja foram indicadas pela Divisdo de Inspecao da
estatal como uma das possiveis razdoes da atuacdo da concorréncia no mercado de
distribuicdo de cartas. Portanto, a justificativa do senhor Carlos Eduardo Fioravanti da
Costa ndo faz o menor sentido, uma vez que a migracao de grandes clientes para rede
franqueada aumenta a vulnerabilidade dos controles de ingresso de carga no fluxo
postal.

Em segundo lugar, ¢ importante esclarecer que nao foram apresentadas,
em nenhum momento, evidéncias de que a conduta do responsavel (autorizacdo da
migracdo com média historica de 2002) contribuiu significativamente para o resultado
(o aumento do faturamento global das franquias), ou seja, de que foi uma das causas do
resultado. Portanto, ndo existe nexo de causalidade na justificativa do depoente, pois o
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faturamento global das franquias pode crescer por diversos motivos, por exemplo,
crescimento normal dos clientes garantidos pelo monopdlio, novas demandas do
mercado, conquista de novos clientes no segmento concorrencial, etc.

Antes de finalizar a andlise do nexo de causalidade, hd que se comentar
também a relacdo de causa e efeito do débito causado para os cofres puiblicos apurado
por esta CPMI.

A autorizacdo do uso da média historica de 2002, assinada pelo senhor
Carlos Eduardo Fioravanti da Costa, incentivou a ocorréncia de migra¢do de grandes
clientes dos Correios para a rede franqueada, por via de conseqii€ncia, deu causa a
despesa desnecessaria (comissionamento) para os cofres publicos de R$ 3.440.340,42
(R$ 4.811.844,78 - R$ 1.371.504,36), conforme demonstrado no préoximo quadro.

VALORES DE JANEIRO A JULHO DE 2005
Valores em reais

Servico  FAC | Comissao Comissao Despesa

realizado pela|com a média|com a média | Desnecessaria
Nome da ACF Nome do Cliente rede histérica de | histérica do | com FAC

franqueada 2002 MANCAT (Débito)

“A” “B” “A-B”

Anchieta Banco Itau Sa 6.504.261,15 191.756,29 85.513,36 106.242,93
Carlos Gomes Banco Itau Sa 16.348.024,75 461.167,86 208.745,32 252.422,54
Cidade Ademar Banco Itau Sa A 26.544.204,08 769.372,65 341.005,36 428.367,29
Shopping Tamboré | Banco Itau Sa 31.480.479,82 902.261,88 400.051,60 502.210,28
Anchieta Unibanco 24.253.326,48 569.530,22 123.429,49 446.100,73
Cidade Ademar Unibanco 13.252.928,67 303.786,95 59.156,62 244.630,33
Jaboatio - Pe Unibanco 8.071.598,29 210.068,87 37.366,10 172.702,77
Marcos de Macedo | Unibanco 1.099.704,16 32.403,93 17.109,17 15.294,76
Ronald de Carvalho | Unibanco 1.039.032,24 30.616,17 16.165,24 14.450,93
Vicente de Carvalho | Unibanco 1.102.567,59 32.488,30 17.153,72 15.334,58
Anchieta Banco Abn Amro Real 1.949.968,73 47.142,73 243,89 46.898,84
Campo Grande Banco Abn Amro Real 284.767,13 6.794,25 30,13 6.764,12
Cidade Ademar Banco Abn Amro Real 5.557.639,73 133.568,67 598,85 132.969,82
Shopping Tamboré | Banco Abn Amro Real 12.010.150,50 339.490,78 64.935,51 274.555,27
Cidade Ademar Banco Santander 17.378.086,15 781.395,22 0,00 781.395,22
Total - 166.876.739,47 4.811.844,78 1.371.504,36 | R$ 3.440.340,41

O servico FAC dos quatro bancos realizado pela rede franqueada, de
jan/2005 a jul/2005, foi de R$ 166.876.739,47. Esse servigo de franqueamento de carta
rendeu para as ACFs relacionadas na tabela uma comissdo de R$ 4.811.844,78, sendo
que essa comissao foi paga com base na média histérica de 2002. Caso a comissdo paga
fosse calculada com base na média histérica prevista no Manual de Comercializagdo e
Atendimento, o valor recebido pelas ACFs seria de R$ 1.371.504,36. Desta forma, é
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possivel se concluir que a regra do MANCAT, calcada no interesse publico, tornaria a
migragdo pouco rentdvel para as ACFs, dado que as franquias iriam receber somente
0,82% de comissao pelo servigo prestado (1.371.504,36 =+ 166.876.739,47 = 0,00822).

Vale destacar que a propria Associagdo Brasileira de Empresas Prestadoras
de Servicos Postais, a fl. 780, conclui o seguinte sobre a regra da média historica
prevista no MANCAT (a regra que deveria ser utilizada): “Assim, nesses casos, a
remuneragdo da agéncia franqueada é de 5% sobre o valor que eventualmente exceder
a média mensal do servico que a ECT vinha executando diretamente nos tltimos 6
meses anteriores. Portanto, um servico de risco!” (grifo nosso)

O depoimento do Sr. Carlos Eduardo Fioravanti da Costa também
confirma que a migragdo somente ocorreu porque a regra utilizada foi a média historica
de 2002, conforme segue:

O SR. SILVIO TORRES (PSDB — SP) —

(...)

Agora, eu estou dizendo, eu quero perguntar o seguinte ao senhor: se o
senhor tivesse proposto a eles que seguiria o manual do jeito que o manual mandasse,
o senhor acha que eles ndo aceitariam a proposta de recuperar?

O SR. CARLOS EDUARDO FIORAVANTE DA COSTA — Essa é uma boa
pergunta para fazer ao franqueado que vem aqui. Vai vir um grande franqueado aqui.
Pergunte a ele, Deputado.

O SR. SILVIO TORRES (PSDB — SP) — Eu estou perguntando ao senhor.

O SR. CARLOS EDUARDO FIORAVANTE — Eles me disseram que ndo,
logico que ndo.

O SR. SILVIO TORRES (PSDB — SP) — Ah, eles disseram que ndo aceitariam?

O SR. CARLOS EDUARDO FIORAVANTE DA COSTA — Ldgico que ndo.
Ndo hd vinculacdo.

O SR. SILVIO TORRES (PSDB — SP) — Eles prefeririam ficar sem... (grifo
nosso)
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Portanto, caso fosse respeitada a regra do Manual de Comercializacado e
Atendimento - MANCAT, o excedente artificial ndo existiria e o pagamento de
comissao seria muito menor (R$ 1.371.504,36). A prova inequivoca dessas assertivas é
a memoria de célculo do comissionamento, que estd resumida na tabela anterior.

O art. 10 da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, tipifica a acdo com dano ao
erdrio da seguinte forma:

“Art. 10 - Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio, qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:”(grifo nosso)

Diante de todo o exposto, considerando o nexo de causalidade, verifica-se
que a reprovacdo da conduta do gestor esta caracterizada (culpabilidade), tendo em
vista que foi priorizado o interesse do particular em detrimento da supremacia do
interesse publico.

6.4.9 Analise do Sigilo Bancario e Fiscal da ACF
Shopping Tamboré

Preliminarmente, deve-se atentar para o fato das franquias Shopping
Tamboré (Expresso Postal Teng), Anchieta e Cidade Ademar terem ingressado com
Mandado de Seguranga no Supremo Tribunal Federal (MS 25.768-7, MS 25.746-6 ¢
MS 25.738-5). Ainda que essas franqueadas tenham exercido seu direito constitucional
de recorrer ao Poder Judiciario, o fato demonstra que tais pessoas juridicas nao tinham
interesse de revelar os nimeros de sua movimentacao financeira e fiscal, em razdo
disso, também fica evidente a acdo premeditada de dificultar as investigacOes realizadas
por essa CPML.

E importante destacar que apenas a ACF Shopping Tamboré (Expresso
Postal Teng) ndo obteve liminar suspendendo a transferéncia dos sigilos bancérios e
fiscal. Portanto, como, até a presente data, a Suprema Corte ainda ndo decidiu o mérito
de nenhum desses Mandados de Seguranga, serdo analisados os sigilos somente de tal
franquia.
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O sigilo fiscal dessa agéncia franqueada foi de pouca utilidade para as
investigacoes realizadas pela CPMI “dos Correios”, pois a ACF Shopping Tamboré
(Expresso Postal Teng - CNPJ 71.739.361/0001-00) apresenta suas informacdes fiscais
para a Receita Federal através do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas € das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES), o
qual utiliza como unica base de cdalculo a receita bruta da empresa. Portanto, tal
sistematica de pagamento de tributos, por dispensar o detalhamento de todas as receitas
e despesas do contribuinte, ndo propiciou uma andlise mais acurada e detalhada dos
numeros da Expresso Postal Teng.

Seguindo a andlise, cumpre destacar que o sigilo bancario examinado ndo
contou com a integralidade das informacdes financeiras da ACF, pois uma parte
consideravel dos beneficidrios dos valores nao foi identificada em tempo habil pela
rede bancéria, ainda assim tal sigilo foi muito 1util para a execucao dos trabalhos desta
Comissdao Parlamentar de Inquérito, dado que varios indicios importantes foram
detectados, os quais circunstanciaram a real relacdo comercial da franquia, conforme
serd descrito a seguir:

e O senhor Alipio dos Santos Filho substituiu o senhor Armando
Ferreira da Cunha, a partir de 15/03/2001, na funcdo de sécio-
gerente da Alpha Document Mailer Ltda. Coincidentemente, essa
empresa tem o mesmo endereco de outra firma chamada de A. M. E
Impressdes a Laser e Manuseio de Documentos Ltda (antes era na
Al. Xingu, N° 1176, mas agora € na Al. Tucunaré, N° 342, Baruerti).
E importante ressaltar que o senhor Alipio também é o sécio-
administrador da segunda sociedade citada. Como as duas empresas
receberam juntas da ACF Shopping Tamboré, no periodo de 2000 a
2005, a elevada soma de R$ 3.561.898,45, fica comprovada uma
ativa relacdo comercial entre a ACF e os estabelecimentos do ex-
socio do senhor Armando;

e Apenas a empresa A. M. E. recebeu R$ 2.926.000,00 da franquia da
ECT. O senhor Paulo Henrique de Souza, segundo sécios da A. M.
E Impressdoes a Laser e Manuseio de Documentos Ltda, é o
contador de uma das empresas do senhor Armando Ferreira da
Cunha que realiza tratamento de encomendas em geral (Direct
Express Ltda), indicando que existe uma relacdo Obvia entre a
Shopping Tamboré e a Direct Express. Essa ligagdo das trés
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sociedades possibilita a ocorréncia de uma ilegalidade, qual seja: o
fluxo postal ser entregue sem a intervengao obrigatoria dos Correio
(quebra do monopdlio postal);

e O senhor Armando Ferreira da Cunha possui, entre outros
empreendimentos, o negocio chamado de ‘“Ponto Com
Representagdes Comerciais Ltda. Tal empresa estd situada no
segundo andar do prédio alugado pelas empresas A. M. E
Impressdes a Laser e Manuseio de Documentos Ltda e Alpha
Document Mailer Ltda, tornando patente a ligacdo dessa trés
empresas com o senhor Armando;

¢ O senhor Antonio Eugénio Guerra, proprietdrio da ACF Celestino
Bourroul (R.R.C. Prestacao de Servigos Postais S/C LTDA) e primo
da esposa do senhor Armando Ferreira da Cunha, recebeu, no
periodo de 2000 a 2004, um total de R$ 1.523.163,96 da ACF
Shopping Tamboré (Expresso Postal Teng), demonstrando estreita
ligacao das duas ACF’s;

e A empresa Tucunaré Administracdo de Bens S/C Ltda, cujo sécio-
gerente € o senhor Armando Ferreira da Cunha, recebeu, no ano de
2004, R$ 165.040,00 (valores em espécie) da ACF Shopping
Tamboré, evidenciando que as empresas lideradas por esse senhor
tem relagdes comerciais com a ACF;

e O senhor Armando Ferreira da Cunha, no periodo de 04/2000 a
11/2002, foi s6cio da Sytem Technology Engenharia Ltda. A
Shopping Tamboré realizou pagamento no valor de R$
79.000,00 para essa empresa de Engenharia em 25/10/2000, ou seja,
apOs o senhor Armando ter se retirado da sociedade da Expresso
Postal Teng (fato que ocorreu em 08/2000), revelando mais uma vez
a ligacao suspeita do senhor Armando com a franquia dos Correios.

Ap0s feita essa confrontac@o do sigilo bancédrio com os dados cadastrais do
sistema CNPJ da Receita Federal, é possivel se concluir que, mesmo contando com
somente parte dos dados bancarios do investigado, existe uma interligacao clara e
fartamente documentada da ACF Shopping Tamboré (Expresso Postal Teng) com o
senhor Armando Ferreira da Cunha. Nesse sentido, ndo se pode ignorar que a andlise
do histérico da titularidade de algumas ACF’s pode confirmar a grande influéncia que
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esse senhor tem na franquia situada no Shopping Tamboré, como também em boa parte
da rede franqueada dos Correios, conforme segue:

1) A filha do senhor Armando Ferreira da Cunha, senhora Vanessa
Ferreira da Cunha, foi a proprietaria da ACF Jardim Agu no periodo
de 24/09/1999 a 06/06/2000;

2) A senhora Vanessa Ferreira da Cunha foi sécia da senhora Ana
Theresa Scarassati Vinholi. na ACF Jardim Agu de 11/08/1999 a
30/06/2005;

3) Por sua vez, a mesma senhora Ana Theresa foi proprietaria da ACF
Ribeiro de Lima no periodo de 2000 a 2004;

4) O cunhado da senhora Ana Theresa Scarassati Vinholi, senhor
Geraldo Antonio Vinholi, fo1 sécio do senhor Armando Ferreira da
Cunha na ACF Shopping Tamboré, no periodo de 02/01/1996 a
15/11/1996;

5) O primo da esposa do senhor Armando, senhor Antonio Eugénio
Guerra, € o atual proprietdrio da ACF Celestino Bourroul;

6) O atual socio majoritario da ACF Shopping Tamboré, senhor
Ernesto Duarte, foi sécio do senhor Armando, em 1999, na
Churrascaria Alpha Grill Ltda;

7) O proprio senhor Armando F. da Cunha, no periodo de 01/1996 a
08/2000, ja foi o proprietario da ACF Shopping Tambor¢;

8) O senhor Adir Leme da Silva, ap6s vender a ACF Celestino Bouroul
para primo da esposa do senhor Armando, em 12/05/2000, assumiu
o cargo de diretor na ACF Joaquim Floriano. Somente a venda
daquela ACF e o desempenho da direcdo dessa ndo seria fato
relevante para ligar o senhor Adir ao esquema de influéncia suspeito
do senhor Armando, todavia, surpreendentemente, foi encontrada
propaganda conjunta veiculada pelas empresas: ACF Shopping
Tamboré (Expresso Postal Teng), ACF Jardim Agu, ACF Joaquim
Floriano e Alpha Document Mailer Ltda, comprovando de maneira
inequivoca a atuacdo coordenada e centralizada dessas firmas. Vale
destacar que a Alpha Document Mailer Ltda € uma empresa
relacionada com o senhor Armando, conforme ja comentado.

Para demonstrar o poder que possui essas cinco franquias reunidas, sera
descrito a seguir um quadro contendo o volume de recursos movimentados, no periodo
de 07/2004 a 06/2005, e sua posicado ranking nacional de ACF’s.
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Ranking Nacional Nome Faturamento (R$) Comissao (R$)
Primeira ACF SHOPPING TAMBORE 144.543.266,12 12.260.269,89
Vigésima ACF CELESTINO BOURROUL |10.877.831,91 1.702.953,16
Vigésima quarta ACF RIBEIRO DE LIMA 9.476.866,50 1.583.310,32
Trigésima ACF JOAQUIM FLORIANO 8.444.007,55 1.528.600,29
Sexagésima nona ACF JARDIM AGU 5.041.833,10 902.185,97
Total 178.383.805,18 17.977.319,63

Por ser um grupo com uma enorme movimentacdo financeira, essas
franquias podem utilizar o grande volume de carga postal recebida em beneficio
proprio, fraudando o fluxo postal. Assim, a pratica criminosa de algumas franquias,
associada com a obrigacdo da ECT de entregar toda a correspondéncia no menor prazo
possivel, acaba gerando condi¢Ges muito favordveis a ndo contabilizagdo do fluxo
postal (“caixa dois”), conseqiientemente, um grande prejuizo para o erario, conforme
vem detectando a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos em algumas franqueadas
sob a influéncia do senhor Armando Ferreira da Cunha:

ACF Joaquim Floriano

N° do Processo - 72.0001.0009.03

Valores envolvidos: R$ 78.242,91

Titularidade: Marilene da Silva e Marcos Eduardo da Silva

Posigao final: a ACF foi punida com adverténcia em 22/01/2004 e quitou o
débito com correcgao.

Resumo das apuragdes:

Na contagem de carga da ACF, em 12/03/03, constatou-se uma diferenga
de R$ 21.400,96, entre o que foi postado pela ACF e o contabilizado; e

Indicios de haver adulteracdo dos Recibos de Vendas de Produtos (RVP).
Dois RVP’s somaram R$56.841,95, mas so foi contabilizado R$1,65.

ACF Celestino Bourroul

N° do Processo — 0380/01

Valores envolvidos: Nao foram comprovados os débitos

Titularidade: Antonio Eugénio Guerra

Posi¢ao final: a ACF foi punida com sancdo pecunidria de 10% sobre o
valor do faturamento.

Resumo das apuragdes:

Suspeita de irregularidades no franqueamento de correspondéncia. O
supervisor da ECT que fiscalizava a unidade suspeitou da quantidade de carga. Apos
conferéncia da carga na unidade de tratamento, constatou-se R$ 595.993,62 em cargas,
mas s6 foi contabilizado R$ 369.211,45.
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ACF Celestino Bourroul

N° do Processo — 72.0001.00268.03

Valores envolvidos: R$ 304.676,34

Titularidade: Antonio Eugénio Guerra e Marcia de Cerqueira Carvalho
Guerra

Posicdo final: a ACF recolheu R$ 65.938,88 em 15/06/04, demais valores
em aberto face pendéncias de anélise.

Resumo das apuragdes:

Acompanhamento da carga no periodo de 27/08 a 05/09 apurou erros na
contabilizacdo da carga.

ACF Shopping Tamboré

N° do Processo — 72.0004.00004.03

Valores envolvidos: R$ 300.000,00

Titularidade: Ernesto Duarte e Valéria do Amaral Gianordoli

Posi¢do final: Ndo foi possivel a correta avaliagdo dos indicios face a
falhas no levantamento dos dados e falta de instrumentos de aferi¢ao de carga.

Resumo das apuracdes:

Constatada divergéncia entre a quantidade de objetos postados e o
contabilizado em méquinas de franquear.

ACF Shopping Tamboré

N° do Processo — Conforme determina o Manual de Comercializagcdo e
Atendimento, deveria ter sido aberto processo administrativo para apurar o débito, mas,
inexplicavelmente, tal procedimento ndo foi realizado. (referéncia dos Correios
CI/GAB/GERAT/DR/SPM-029/06)

Valores envolvidos: R$ 2.202.539,99

Titularidade: Ernesto Duarte e Valéria do Amaral Gianordoli

Posicdo final: Ainda ndo existe posicdo final, todavia parte do débito
nominal ja foi pago aos Correios (R$ 1.284.765,00) e parte ainda estd em aberto (R$
917.774,99).

Resumo das apuragdes:

O débito da ACF Shopping Tamboré foi Contraido na prestacao de contas
da 1* quinzena de Dezembro de /04, ou seja, 16/12/2004.

Dessa forma, fica evidente que as franquias ligadas ao senhor Armando
Ferreira da Cunha utiliza como pratica corrente e reiterada a contabilizacdo incorreta
dos objetos postados.
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Em resumo, a presente andlise objetivou identificar indicios suficientes
para comprovar as seguintes irregularidades: o fato de determinados individuos
simularem a propriedade de ACF’s junto aos Correios para dissimular a verdadeira
composicdo societdria das franquias (“laranjas”); a fuga do fluxo postal e o prejuizo
para os cofres publicos (“caixa dois”); e, principalmente, a destinacdo dada aos
recursos de algumas franquias.

Para os dois primeiros pontos supracitados, foram apresentados diversos
indicios que confirmam as desconfiangas em questdo, todavia para o destino dos
recursos, um dos pontos centrais das investigacoes da CPMI “dos Correios”, ainda nao
foram demonstrados indicios suficientes. Desta forma, objetivando caracterizar
definitivamente a ocorréncia dessa irregularidade, serdo circunstanciados mais alguns
fatos relacionados com a movimentacao financeira da franquia.

O sigilo bancédrio da ACF Shopping Tamboré (Expresso Postal Teng)
revelou que essa franquia dos Correios emitiu 19 (dezenove) cheques nominais (com
valores entre R$ 50.000,00 e R$ 324.700,00) para o senhor Ronaldo Dias de Andrade,
CPF 094.864.828-70, RG 181470378 SSP/SP, no valor total de R$ 1.870.840,00.

Considerando que:

¢ todo esse montante foi sacado em espécie na instituicdo financeira;

¢ o volume gerado pelo acondicionamento de todo esse papel moeda €
enorme;

¢ o indice de criminalidade da regido metropolitana de Sao Paulo ¢é
conhecido nacionalmente; e

e os valores poderiam ser facilmente transferidos eletronicamente pelo
nosso sistema financeiro.

Suspeita-se assim, que a real inten¢dao do senhor Ronaldo Dias de Andrade
foi utilizar esses recursos para fins ilicitos, utilizando, para tanto, o estratagema de
sacar grandes somas no caixa do banco. Tal modus operandi € executado para
impossibilitar a identificacdo dos reais beneficiarios do dinheiro originédrio do servico
postal.

Nesse contexto, foram realizadas investigacOes para descobrir quem
realmente € o senhor Ronaldo Dias de Andrade e qual € a sua principal fonte pagadora.
Surpreendentemente, foi constatado que o senhor Ronaldo Dias de Andrade € agente da
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Policia Civil do Governo do Estado de Sao Paulo. Logo, um individuo com um perfil
totalmente incompativel com os valores sacados.

Acrescenta-se que o senhor Ronaldo Dias de Andrade, além de possuir
vencimentos pelo Governo do Estado de S@o Paulo, recebe também salério das fontes
pagadoras A.M.E Impressoes a Laser e Manuseio de Documentos e AlPha Document
Mailer S/C Ltda. Esse relacionamento prova, mais uma vez, a ligacao de tais empresas
com a Shopping Tamboré€.

Cabe destacar que outro policial civil, senhor Nilton de Lima Brahim, CPF
042.138.898 - 66, RG 46894793 SSP/SP, também recebeu um total de R$ 4.734.609,00
da Expresso Postal Teng, conforme relacdo de cheques em anexo. A exemplo do
primeiro, todos os cheques foram sacados em espécie na institui¢ao financeira, situacao
que também suscita muitas duvidas sobre a mesma utilizacao ilicita do dinheiro, ja que
o senhor Nilton de Lima Brahim é delegado de policia na cidade de Sdo Paulo, assim
sendo, por via de determinagdo legal, ndo pode ter outra fonte de rendimento.

Finalmente, cumpre registra que o Eliel Cavallaro de Aguiar, CPF
113.688.648-64, também realizou 8 saques em dinheiro da conta da Expresso Postal
Teng no valor total de R$ 1.116.350,00.

Levando em consideracdo que os enderecos dos senhores Eliel Cavallaro
de Aguiar e Ronaldo Dias de Andrade s@ao na mesma cidade onde o senhor Nilton de
Lima Brahim é delegado, que os trés sacaram, no periodo de 2000 a 2005, altas somas
em dinheiro da ACF Shopping Tamboré (total de R$ 7.721.799,00) e que os trés sdo da
Policia Civil do Estado de Sao Paulo, fica estabelecida uma relacdo evidente desses trés
individuos com a possivel utilizacdo ilegal de dinheiro.

Nesse sentido, para comprovar a atuagcao conjunta desses policiais, o Sub-
Relator de contratos da CPMI “dos Correios”, Deputado José Eduardo Cardozo, através
do oficio 651/2006, solicitou ao Diretor-Geral do Departamento da Policia Federal a
tomada de depoimento dos senhores Nilton de Lima Brahim e Ronaldo Dias de
Andrade. Tais depoimentos confirmaram vérios indicios apontados anteriormente,
principalmente, a relagdo do senhor Armando Ferreira da Cunha com a movimentacao
de valores em espécie da ACF Shopping Tamboré (Expresso Postal Teng), dado que os
depoentes esclareceram:

e que o Sr. Alipio dos Santos Filho comparece esporadicamente na
sede da empresa A.M.E.;
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que nao sabem dizer se o Sr. Alipio dos Santos Filho € s6cio-gerente
da empresa AlPha e nem tampouco se € socio administrador da
empresa A.M.E. Impressoes a Laser e Documentos Ltda.;

que Armando Ferreira da Cunha comparece na sede da A.M.E. de
trés a quatro vezes por semana;

que a ACF Shopping Tamboré, a Alpha Document Mailer Ltda e a
A.M.E. Impressdes a Laser e Documentos Ltda. sdo parceiras
comerciais;

que o escritorio da empresa Ponto Com (firma de propriedade do
Armando) funciona no mesmo prédio onde estd estabelecida a
empresa A.M.E.;

que os Srs. Nilton de Lima Brahim, Eliel Cavallaro de Aguiar e
Ronaldo Dias de Aguiar sdo da Policia Civil do Estado de Sao
Paulo;

que os responsaveis pela escolta dos altos valores em dinheiro foram
os Srs. Nilton de Lima Brahim, Eliel Cavallaro de Aguiar e Ronaldo
Dias de Aguiar;

que os valores em dinheiro eram entregues nas maos do Sr. Jodo
Leite Neto e do Sr. Paulo Henrique de Souza;

que o dinheiro era para pagar funciondrios e fornecedores das
empresas ACF Shopping Tamboré, Alpha Document Mailer Ltda e
A.M.E. Impressoes a Laser e Documentos Ltda.; e

que Jodo Leite Neto tem vinculos com politicos;

O Cadigo de Processo Penal define, com algumas ressalvas doutrindrias, o

Art. 239 Considera-se indicio a circunstincia conhecida e provada, que,

tendo relacdo com o fato, autorize, por inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou
outras circunstancias.(grifo nosso)

Como se sabe, um conjunto de indicios (fatos remotos) tem o conddo de

demonstrar a ocorréncia de um fato préximo, desde que o raciocinio 16gico-dedutivo

seja valido:

O indicio é o ponto de partida de onde, por inferéncia, chega-se a estabelecer

uma presungdo. E o caso de, ao se deparar com uma ponta de gelo no mar glacial,
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entender-se que é um indicio de um iceberg. (Silvio de Salvo Venosa: Direito Civil:
Parte Geral, 2003, v.1, p. 564)

O indicio é o fato provado que, estando na base do raciocinio do juiz, leva a
que este creia (como acredita qualquer homo medius) que tenha ocorrido outro fato (o
fato principal). A este raciocinio se dd o nome de presun¢do hominis. (Arruda Alvim:
Manual de Direito Processual Civil, 2000, v. 2, p. 596)

Assim sendo, é possivel deduzir que a movimentacio de grandes somas de
dinheiro ocorrida na ACF Shopping Tamboré (fato provado), associada as fraudes
detectadas pela ECT (fato provado) e as relacdes comerciais, societarias, trabalhistas e
de parentesco entre os agentes envolvidos (fato provado), permite que se conclua, com
grande margem de seguranca, que os saques em espécie de milhdes de reais estdo
umbilicalmente relacionados com os desvios de recursos dos Correios.

O simples desvio de recursos dos Correios ndo seria um crime de enorme
gravidade. Mas, o fato de estar provado que esse crime estd associado a ocultagao de
valores praticada por agentes inter-relacionados, impde que se levante a suspeita de
crime de lavagem de dinheiro, num primeiro momento. Ademais, lembrando que
existe suspeita de que o sistema de distribuicdo de franquias € manipulado
politicamente, ndo se pode deixar de supor que esses crimes estejam relacionados a
outros crimes contra a Administracdo, tais como: corrupcio, prevaricacio e trafico
de influéncia. Por fim, as mdximas da experi€éncia mostram que o saque de elevadas
quantias em espécie apontam para os crimes de evasao de divisas e sonegacao fiscal.

6.4.10 Conclusio

Os servigos postais, quando nao realizados diretamente pelos Correios,
podem ser explorados por particulares por meio da concessdo do servigo publico. Esse
direito de exploracdo deve respeitar rigorosamente o arcabouco legal vigente no pais,
especialmente, a Constituicdo Federal o os principios consagrados pelo art. 37 do
mesmo diploma legal.
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Verificou-se, todavia, que a constitucionalidade da Lei 10.577/2002 pode
ser questionada, visto que prorrogou contratos que na sua origem ndo respeitaram a
obrigatoriedade da licitacdo, como também ndo se balizaram nos principios da
impessoalidade, legalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia.

Diante desse fato, deve-se alertar ao Senado Federal e a Camara dos
Deputados, que, caso sejam apresentados projetos de lei que visem a prorrogacdo das
atuais franquias, deve-se analisar a constitucionalidade desses projetos em confronto
com os comandos dos arts. 37, inciso XXI e 175, caput, da Constituicao Federal. A
CPMI “dos Correios” deve recomendar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
que providencie todos os meios necessarios para que, no fim da vigéncia da Lei
10.577/2002, licite os novos concessiondrios dos Correios, sem que haja
descontinuidade da prestacao dos servicos postais.

Complementarmente, a CPMI “dos Correios” deve também recomendar a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que realize estudos para reestruturacdo da
rede franqueada, discutindo a necessidade de uma nova legislacdo para o setor que
respeite os principios estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

A Subsecretaria de Servigos Postais tem a competéncia de estabelecer
parametros necessdrios a regulamentacao dos servigos postais, nessa esteira, a CPMI
“dos Correios” deve recomendar ao Ministério das Comunicacdes que exerca a sua
competéncia legal, fixando condi¢des que garantam a economia de escala da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve ser informada sobre as
migracOes de grandes clientes (Itad, Unibanco, Real e Santander) com a utilizacao da
média histérica de 2002, uma vez que tais migracdes ndo foram devidamente
motivadas, ndo observaram a supremacia do interesse publico, ndo respeitaram o
Manual de Comercializacdo e Atendimento dos Correios e causaram um pagamento
desnecessdrio de comissdo de R$ 3.440.340,42, no periodo de janeiro a julho de 2005,
tendo como responsaveis:

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

1) Marcelo Perrupato e Silva — Secretario de Servicos Postais
CPF.: 010.821.326-91

Periodo: 13/4/1999 a 9/4/2003

2) Vanderlei Rodrigues — Secretédrio de Servicos Postais
CPF.: 410.898.638-53

Periodo: 9/4/2003 a 29/7/2004




”
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3) Paulo Machado Belém Filho — Secretdrio de Servigos Postais

CPF.: 370.738.857-34
Periodo: 4/8/2004 até a presente data ;
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

1) Carlos Eduardo Fioravanti da Costa — Diretor Comercial
CPF.: 298.243.117-34
Periodo: 29/4/2004 a 9/6/2005

Quanto aos nomes acima arrolados, esta CPMI deve propor a
responsabilizacdo do Sr. Carlos Eduardo Fioravanti da Costa, nos termos dos artigos 10
e 11 da Lei de Improbidade Administrativa, pelas condutas comissivas/omissivas ora
relatadas.

A CPMI “dos Correios”, criada para investigar as causas e conseqiiéncias
de atos delituosos praticados por agentes publicos na Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, frente a indicios tdo fortes do envolvimento da empresa Expresso Postal
Teng (ACF Shopping Tamboré) com a utilizacdo ilegal de recurso, deve informar a
Receita Federal as irregularidades cometidas, como também deve compartilhar o sigilo
bancéarios da Expresso Postal Teng com o Tribunal de Contas da Unido, com o
Ministério Publico Federal e com a Receita Federal.

Encaminhar os presentes autos para o Tribunal de Contas da Unido a fim
de que proceda a continuagdo das apuracdes necessarias ao deslinde das questdes
evidenciadas. Encaminhar os presentes autos para o Ministério Publico Federal a fim de
que proceda a continuacdo das apuracdes necessdrias ao deslinde das questdes
evidenciadas.

6.5 Correio Hibrido Postal

O projeto do Correio Hibrido Postal caracteriza-se por envolver a criagao
de um novo servico até entdo inexistente no Pais, ser de grande complexidade técnica e
envolver cifras de grande magnitude.

A CPMI fundamentou seus trabalhos nos relatérios resultantes das
diligéncias conduzidas pela CGU e pelo TCU em relacdo ao processo licitatorio
envolvendo o Correio Hibrido Postal (Processo de Concorréncia Internacional n°
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12/2002) e na realizacao de diversas oitivas com pessoas envolvidas com o projeto da
ECT.

Esse processo licitatério foi marcado por sucessivas interrupcdes e
terminou por ter a participacdo de um unico grupo consorciado, BRPostal, que foi
sagrado vencedor do certame.

A confirmagdo da existéncia de um segundo grupo (DIGIPOST)
interessado em participar do processo se deu nos depoimentos dos representantes da
Cobra Tecnologia (empresa lider) e Xerox do Brasil. Esse grupo chegou a elaborar
proposta, mas ndo a apresentou em funcdo da desisténcia da Cobra Tecnologia poucos
dias antes do prazo de entrega fixado em Edital. Essa proposta foi mantida sob guarda

de um escritorio de advocacia e encaminhada a esta CPMI, pela Cobra Tecnologia, em
9 de marco de 2006.

O TCU, como resultado dos trabalhos de auditoria desenvolvidos por sua
equipe de técnicos, emitiu medida cautelar suspendendo a execuc¢do do contrato
assinado entre a ECT e o Consércio BRPostal. Posteriormente, o TCU revogou a
medida cautelar que determinava tal suspensdo. Essa revogacdo se d4, principalmente,
em funcdo da determinacdo de novo valor do contrato, 39% inferior em relagdo ao
apresentado na proposta, redu¢ao apurada em decorréncia da identificacdo de erros de
célculos nas planilhas de formagao de preco.

Os precos praticados pelos dois grupos sao a seguir resumidos:

Item BRPostal DIGIPOST

Software GPDD 69.321.347,38 28.400.000,00
Softwares bdsicos de apoio, de
geracdo de formuldrios e de
desenvolvimento de aplicativos 30.865.332,02 4.974.888,00
Manuten¢do evolutiva 3.014.400,00 1.600.000,00
Custeio dos servicos de produgao

2.517.873.391,85(%) 1.805.247.594,54
(*) valor ja retificado em func¢do da correcao dos erros de calculo

As informagdes obtidas pela CPMI “dos Correios” nas oitivas dos
representantes da Cobra e da Xerox e, principalmente, pela obtencdo da proposta
elaborada pelo Consércio DIGIPOST, sdo de grande relevancia para que o TCU possa
aprofundar suas andlises, antes de julgamento do mérito da acdo de nulidade do
processo licitatorio, proposta em seu relatorio:
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e A avaliagdo da proposta do consorcio DIGIPOST, liderado pela Cobra, permitira
comparar e analisar as significativas divergéncias de precos

e As duas empresas consideram as condicoes do edital, quanto as exigéncias dos
atestados, restritivas ou de dificil atendimento

® As razdes alegadas pela Cobra para sua desisténcia na participagao do certame
sdo, de certa forma, incoerentes quando se avalia o estagio avangado do trabalho
desenvolvido pelo grupo de empresas participantes do grupo consorciado, uma
vez que resultou na elaboracio de proposta de alta complexidade.

6.5.1 Histdrico

Em julho de 1998, a presidéncia da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT formou um grupo de trabalho para realizacdo de estudos preliminares
sobre a viabilidade da aplicacdo de um novo servico denominado correio hibrido.

Em setembro de 2000, a presidéncia da ECT formou um novo grupo de
trabalho para elaborar anteprojeto visando a implantagdo na ECT dos servigos de
correio hibrido.

Em julho de 2001, a diretoria da ECT aprova a criacdo do Programa
Correio Hibrido, constituido dos seguintes projetos: Correio Hibrido Telematico,
Reverso e Postal.

Em outubro de 2001 € constituido grupo de trabalho para elaborar o
projeto basico com modelagem comercial, técnica e de gestdo para a Solugdo Integrada
de Correio Hibrido Postal. Como resultado das acdes desse grupo de trabalho, ocorreu a
Concorréncia Internacional n® 12/2002, que resultou na celebracdo do contrato n°
13.159/2004 com o consorcio vencedor.

O processo de Concorréncia Internacional n°12/2002 foi objeto das
seguintes auditorias:

¢ Controladoria-Geral da Unido: Auditoria Especial na Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, instituida pela Portaria 121/2005/CGU-PR.
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® Tribunal de Contas da Unido: Auditoria Fiscali n® 890/2005, determinada pela
Portaria de Fiscalizacdo n° 961 de 27 de junho de 2005, Relatério Preliminar do
Processo de Representacdo TC-016.572/2005-9 elaborado em atendimento ao
despacho do Ministro — Relator Ubiratan Aguiar TC-007.694/2005-2.

A execucdo do contrato n° 13.159/2004 esteve suspensa até 7/12/2005 em
atendimento a medida cautelar do TCU que, contudo, ainda ndo julgou o mérito das
questoes tratadas.

Conforme previsto no primeiro termo aditivo firmado simultaneamente ao
contrato, a execug¢do contratual permanecera suspensa até que seja obtida junto ao INPI
a nacionalizacdo do software GPDD e correspondente registro de sua propriedade em
nome da ECT. Enquanto esse quesito nao for cumprido, ndo ocorrerdo investimentos
por parte do Consoércio BRPostal e da ECT.

6.5.2  Conceito de Correio Hibrido Postal e Projeto

da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT

Esse servigo, ja prestado por outras instituicdes postais de outros paises,
como, por exemplo, Alemanha, Itdlia e Franca, caracteriza-se por ser uma solugdo
integrada para grandes clientes do segmento de correspondéncias, envolvendo as etapas
de geracdo, postagem eletronica, triagem eletrOnica, impressdo, acabamento e entrega
de documentos, combinando a capilaridade do correio tradicional com a velocidade e
produtividade da Tecnologia da Informacdo e Telecomunicagao.

Destina-se ao atendimento de grandes clientes, que atualmente utilizam os
servicos da ECT para distribuicdo de impressos promocionais, extratos bancdérios,
faturas de cartdes de crédito e contas de concessiondrios de servi¢os publicos, entre
outros. Em geral, essas empresas imprimem grandes volumes de documentos de forma
centralizada, em uma unica localidade, e realizam a postagem por meio do servico FAC
(franqueamento autorizado de cartas) em ambito nacional.

O novo servico permitird que as empresas enviem, a ECT, as
correspondéncias em meio eletronico, com os dados a serem impressos € respectivos
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destinatarios. O processamento e a triagem eletronica de dados passariam a ser feitos
nos sistemas da ECT, que os distribuiria para impressdao e acabamento o mais proximo
possivel do destino final. Dessa forma, os documentos impressos seriam entregues com
custos menores para as empresas.

O projeto desenvolvido pela ECT apresenta as seguintes caracteristicas
principais:

¢ Opcao pelo modelo de negdcio integrado

e Aquisicdo apenas da inteligéncia do processo:  software de gerenciamento de
producdo e licengas de software de apoio para a producao

e Custos de investimento em hardwares, rede de transmissdo de dados e comunicacao,
montagem dos centros de distribuicio, mobilidrios, integracdo, operagdo,
fornecimento e logistica de insumos e outras necessidades, sao de responsabilidade
do Fornecedor da Solugao

e Servigos serdo prestados através de trés tipos de centros a serem implantados e
operados pelo fornecedor da Solucdao Integrada, com a transferéncia de
conhecimento e “know how” aos empregados da ECT:

Centro de Controle: unidade central, localizada em Brasilia,
responsavel pela coordenagdo, monitoramento e suporte de toda cadeia produtiva
e pelo atendimento a clientes

Centros de Tratamento de Dados: duas unidades, a serem
localizadas em Brasilia e Sdao Paulo, responsaveis pela recep¢ao, tratamento e
desenvolvimento de formulédrios e aplicativos, geracdo de midia, triagem e
distribui¢do eletronica de dados recebidos dos clientes para os Centros de
Producao

Centros de Producao: quatorze unidades, subdivididos em
exclusivos e nao-exclusivos, a serem distribuidas conforme tabela constante do
apéndice A do projeto bésico, responsaveis pela recepcao dos dados enviados
pelos Centros de Tratamento de Dados, impressdo e acabamento de documentos
e preparagdo de objetos para expedicdo

e A ECT pagara pelos servigos executados pelo fornecedor da Solugdo Integrada com
base na quantidade de documentos efetivamente produzidos
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6.5.3 Concorréncia Internacional n° 12/2002 E
Contrato 13.159/2004

ApOs os trabalhos de modelagem da Solugdo Integrada de Correio Hibrido
Postal desenvolvidos pelo grupo de trabalho constituido em outubro de 2001, a
Presidéncia da ECT constituiu Comissdo Especial de Licitacio — CEL/AC com o
objetivo de realizar processo licitatério das contratacdes necessdrias ao
desenvolvimento do Correio Hibrido Postal.

Os trabalhos da Comissdo Especial de Licitacdo e o processo de
Concorréncia Internacional n® 12/2002 que resultou na celebragdo do contrato n°
13.159/2004, resumidamente, transcorreram da seguinte forma:

e Em 05/04/2002 a CEL/AC comunica a conclusdo da elaboracdo do projeto
basico e minuta do edital para contratacdo da Solug¢do Integrada de Producgio
Descentralizada de Documentos, a um custo estimado de R$ 900 milhdes.

e Em 09/04/2002 publicacio do aviso de Audiéncia Publica referente a
Concorréncia Internacional n°® 12/2002.

e Em 24/04/2002 realizacdo da Audiéncia Publica referente a Concorréncia
Internacional n° 12/2002 com a participacdo de 35 representantes de 21 empresas
distintas.

e Em 14/05/2002 a CEL/AC encaminha minuta de edital e anexos para analise e
chancela do Departamento Juridico da ECT.

e Em 27/05/2002 o Departamento Juridico da ECT aprova minuta de edital e
anexos por meio da Nota Juridica DEJUR/DJCOM 324/2002.

e Em 28/05/2002 a CEL/AC publica Edital de Concorréncia Internacional n°
12/2002, com sessao de abertura marcada para 30/07/2002.

e Em 25/07/2002 a CEL/AC publica aviso de alteracdo da data de abertura da
licitacdo, adiada em 15 dias, para 13/08/2002.

e Em 29/07/2002 o Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Distrito Federal)
concede liminar em mandado de seguranca impetrado pela Xerox Comércio e
Induistria que questiona a nao reabertura do prazo de 60 dias a partir da
publicacdo de alteragdes no Edital, realizada em 11/06/2002 por meio de
respostas a questionamentos.

e Em 05/08/2002 o Tribunal Regional Federal da 3* Regido (Sdao Paulo) nega
liminar em agdo cautelar impetrada pela Associagdo Brasileira de Formulérios,
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Documentos e Gerenciamento da Informacdo — ABRAFORM e pela Associagao
Brasileira da Industria Grafica — ABIGRAF, que questiona a legalidade da
intencdo da ECT em operar no mercado de producdo descentralizada de
documentos.

Em 06/08/2002 a empresa American Bank Note Company apresenta impugnagao
ao Edital motivada pela omissdo de elementos que permitam definir claramente o
objeto da licitacdo.

Em 13/08/2002 a CEL/AC republica o Edital com novas alteracoes, e estabelece
a data de abertura da licitagao para 15/10/2002.

Em 09/10/2002 a CEL/AC publica aviso de adiamento “sine die” da abertura da
licitacdo, informando também alteracao no critério de ponderacdo Técnica/Preco.
Em 28/02/2003 a Presidéncia da ECT reedita Portaria alterando a composi¢ao da
Comissao Especial de Licitacao.

Em 27/05/2003 a Presidéncia da ECT reedita Portaria alterando novamente a
composicdo da Comissao Especial de Licitagdo.

Em 15/08/2005 a CEL/AC encaminha nova versdo de minuta de edital e anexos
para anélise e chancela do Departamento Juridico da ECT.

Em 10/09/2003 o Departamento Juridico da ECT aprova minuta de edital e
anexos por meio da Nota Juridica DEJUR/GAB 898/2003.

Em 27/11/2003 o Departamento de Orcamento e Custos apresenta estudo de
viabilidade econ6mico-financeira do projeto de Correio Hibrido Postal.

Em 03/12/2003 o presidente da CEL/AC encaminha ao Gabinete da Presidéncia
da ECT resposta a questionamentos apresentados pela Controladoria Geral da
Unido sobre o projeto do Correio Hibrido Postal.

Em 03/12/2003 o Presidente da ECT encaminha nota técnica a ABIGRAF e a
ABRAFORM, em resposta a questionamentos formulados por aquelas entidades
sobre o projeto do Correio Hibrido Postal.

Em 10/12/2003 a Chefe do Departamento Juridico convalida respostas aos
questionamentos formulados pela CGU, por meio da Nota Juridica
DEJUR/GAB1295/2003.

Em 12/12/2003 a CEL/AC republica o Edital da Concorréncia Internacional n°
12/2002 com sessdo de abertura marcada para 16/02/2004

Em 19/12/2003 a CEL/AC realiza sessdo publica para reapresentacao do projeto
Correio Hibrido e do Edital de Concorréncia Internacional n°12/2002, a qual
compareceram 26 representantes de 15 empresas.

Em 23/12/2003 a ABIGRAF apresenta impugnacdo ao Edital motivada pela
alegada inexisténcia de competéncia constitucional e legal da ECT para operar
no mercado de produciao de documentos.
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Em 02/02/2004 a Associagdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informacao, Software e Internet — ASSESPRO solicita a ECT que seja suspensa
a Concorréncia Internacional n°® 12/2002 devido a opg¢do pela aquisicdo de
software estrangeiro e a suposta monopoliza¢ao do mercado.

Em 10/02/2004 a empresa Xerox Comércio e Industria apresenta impugnagao ao
Edital motivada pela ndo realizacio de nova audiéncia publica anterior a
republicacdo do Edital, pela suposta restricio a competitividade do certame
devido a exigéncias excessivas e pela introducao de altera¢des nas especificagoes
técnicas sem a necessdria reabertura de prazo.

Em 12/02/2004 o Presidente em exercicio da ECT, Sr. Eduardo Medeiros de
Morais, com base nos argumentos fornecidos pela CEL/AC e Departamento
Juridico da ECT, julga improcedentes as impugnacdes apresentadas pela Xerox
Comércio e Industria e pela ABIGRAF.

Em 13/02/2004 o Presidente em exercicio da ECT, Sr. Eduardo Medeiros de
Morais, responde a ASSESPRO com argumentos contrdrios as alegacoes
apresentadas para solicitar a suspensao do certame licitatorio.

Em 13/02/2004 o Tribunal Regional Federal da 1* Regiao (Distrito Federal) nega
liminar em acdo cautelar impetrada pela ABIGRAF questionando a legalidade da
intencao da ECT operar no mercado de produc¢do descentralizada de documentos.
Em 13/02/2004 o Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Distrito Federal)
concede liminar em novo mandado de seguranga impetrado pela empresa Xerox
Comércio e Industria, que questiona a nao reabertura de prazo de 60 dias a partir
da publicacdo de alteracdes no Edital, realizada em 29/01/2003por meio de
resposta a questionamento.

Em 16/12/2004 a CEL/AC realiza sessao de abertura da licitagcdo apenas para
comunicar as licitantes a suspensao do certame, por determina¢do judicial.

Em 19/12/2004 a CEL/AC publica aviso de novo adiamento “sine die” da
abertura da licitacao.

Em 06/04/2004 a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica
decide pelo arquivamento de processo administrativo motivado por
representacdo apresentada pela ABIGRAF, questionando a legalidade da
intencdo da ECT em operar no mercado de producdo descentralizada de
documentos.

Em 13/05/2004 os gerentes do Projeto de Correio Hibrido Postal e do Programa
de Correio Hibrido sugerem modificacdes ao Edital para eliminar as exigéncias
questionadas pela empresa Xerox Comércio e Industria.
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Em 21/05/2004 a CEL/AC encaminha nova versao de minuta de edital e anexos
para andlise e chancela do Departamento Juridico da ECT, com solicitacdo de
especial atengdo aos itens 3.1.3 e 3.2.1.

Em 24/05/2004 a chefe do Departamento Juridico da ECT aprova minuta de
edital e anexos por meio da Nota Juridica DEJUR/DJTEC 441/2004.

Em 02/06/2004 os gerentes do Projeto de Correio Hibrido Postal € do Programa
de Correio Hibrido incluem nos autos consideracdes sobre as exigéncias de
qualificacdo técnica incluidas no Edital.

Em 07/06/2004 a CEL/AC republica o Edital de Concorréncia Internacional n°
12/2002, com sessao de abertura marcada para 18/08/2004.

Em 14/07/2004 o TCU, por meio do Acdrdiao 971/2004-Plenério, conhece
representacdo formulada pela ABIGRAF sobre a alegada inexisténcia de
competéncia constitucional e legal da ECT para operar no mercado de producgao
de documentos, para, no mérito, considerd-la improcedente.

Em 11/08/2004 a empresa Moore do Brasil apresenta impugnacdo ao Edital
motivada pela suposta violacdo a diversos dispositivos da Lei 8.666/93.

Em 13/08/2004 a empresa Fingerprint Grafica apresenta impugnacao ao Edital
motivada pela suposta violacdo a diversos dispositivos da Lei 8.666/93.

Em 13/08/2004 a empresa Evoluti Tecnologia e Servigos apresenta impugnagao
ao Edital motivada por supostas ilegalidades na definicdo dos critérios de
pontuacgao.

Em 13/08/2004 a empresa S2C Consultoria e Tecnologia apresenta impugnagao
ao Edital motivada pela suposta violagcdo a diversos dispositivos da Lei 8.666/93.
Em 16/08/2004 o Presidente da ECT, com base nos argumentos fornecidos pela
CEL/AC e Departamento Juridico da ECT, julga improcedentes as impugnagdes
apresentadas pela Moore do Brasil e Fingerprint Grafica.

Em 17/08/2004 o Presidente da ECT, com base nos argumentos fornecidos pela
CEL/AC e Departamento Juridico da ECT, julga improcedentes as impugnagdes
apresentadas pela Evoluti Tecnologia e Servicos e S2C Consultoria e Tecnologia.
Em 18/08/2004 o Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Distrito Federal)
concede liminar em acdo cautelar impetrada pela empresa Xerox Comércio e
Industria, que questiona aspectos relativos a restricdo a competicdo e a falta de
objetividade do Edital.

Em 18/08/2004 a CEL/AC realiza sessdo de abertura da Concorréncia
Internacional n°® 12/2002, efetua abertura do envelope de documentacdo do
Consorcio BRPostal, unica licitante presente a sessdo, e interrompe a sessao
quando do conhecimento da liminar concedida pela justica federal.
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Em 19/08/2004 o Tribunal Regional Federal da 1° Regido (Distrito Federal)
suspende a liminar anteriormente concedida a empresa Xerox Comércio e
Industria.

Em 19/08/2004 a CEL/AC realiza sessdo para comunicado do resultado da fase
de habilitacdo e abertura de proposta técnica do Consorcio BRPostal.

Em 25/08/2004 a CEL/AC realiza sessdo para comunicado do resultado da fase
de julgamento da proposta técnica do consércio BRPostal.

Em 30/08/2004 a CEL/AC realiza sessao para abertura de proposta comercial do
Consércio BRPostal — valor global da proposta: R$ 4.459.791.009,44.

Em 01/09/2005 a CEL/AC solicita ao Consércio BRPostal redugdo dos valores
constantes da planilha de precos relativos ao fornecimento de insumos com base
em relatorio produzido pela equipe do projeto Correio Hibrido Postal.

Em 13/09/2004 o Consoércio BRPostal apresenta versao revisada de sua proposta
comercial, com os ajustes solicitados pela ECT — valor global atualizado: R$
4.316.201.411,45.

Em 16/09/2004 o Departamento de Or¢camento e Custos efetua revisao do estudo
de viabilidade econdmico-financeiro do projeto Correio Hibrido Postal, que
conclui pela viabilidade do projeto mesmo com valores atualizados com base na
proposta do Consoércio BRPostal.

Em 23/09/2004 a CEL/AC solicita ao Consorcio BRPostal esclarecimentos sobre
os custos relativos ao software GPDD, a manuten¢do evolutiva e aos servicos de
producdo de documentos.

Em 30/09/2004 o Consé6rcio BRPostal apresenta os esclarecimentos solicitados
pela CEL/AC, incluindo as planilhas de composi¢cdao de custos dos servicos de
producao.

Em 14/10/2004 a CEL/AC solicita ao Consorcio BRPostal a redugdo de precos
relativos ao fornecimento de alguns softwares basicos, com base em pareceres
produzidos pela area de tecnologia da ECT.

Em 19/10/2004 o Consércio BRPostal apresenta nova versdo revisada de sua
proposta comercial, com os ajustes solicitados pela ECT — valor global
atualizado: R$ 4.315.881.812,33.

Em 26/10/2004 o gerente do Projeto Correio Hibrido Postal manifesta-se pela
adequacdo dos precos constantes da proposta comercial do Consoércio BRPostal.

Em 28/10/2004 a CEL/AC realiza sessao para comunicagao do resultado final do
julgamento das propostas, que tem como resultado a classificacdo do Consoércio
BRPostal em primeiro lugar e o encaminhamento da licitagdo para homologacgao
e adjudicacao.
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e Em 08/11/2004 o Diretor Comercial da ECT solicita o ajuste dos bloqueios

orcamentdrios referentes a licitacdo, com base nos valores constantes da proposta
do Cons6rcio BRPostal.

Em 10/11/2004 a Diretoria da ECT, sob a presidéncia do Sr. Joao Henrique de
Almeida Sousa, homologa a adjudicacdio do objeto da Concorréncia
Internacional n° 12/2002 ao Consércio BRPostal, de acordo com o Relatorio
DICOM - 040/2004.

Em 08/12/2004 o Consércio BRPostal € formalmente constituido por meio de
contrato registrado na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro em

13/12/2004:

Empresa % de
participacao
American Bank Note (empresa lider) 40,44
BMK Pr6 Induistria Grafica Ltda 7,94
Brasil Telecom BrT Servigos de Internet S/A 1,46
MI Montreal Informatica Ltda. 9,84
Planalto Industria de Artefatos de Papel Ltda. 7,51
Postel do Brasil Servicos e Participacoes Ltda. 0,50
Postel Print SpA 0,50
Postel SpA 11,73
Print Laser Service Ltda. 20,08

e Em 14/12/2004 a Chefe do Departamento Juridico aprova, por meio da Nota

Juridica DEJUR/DCON 1329/2004, o contrato a ser assinado com o Consoércio
BRPostal.

Em 21/12/2004 a Chefe do Departamento Juridico aprova, por meio da Nota
Juridica DEJUR/GAB 1365/2004, o primeiro termo aditivo ao
contrato13.159/2004, com base em proposta contida em relatdrio do projeto
Correio Hibrido Postal e aprovado por meio do Relatério DICOM 005/2004,
todos da mesma data.

Em 21/12/2004 a ECT e o Consoércio BRPostal assinam Contrato n° 13.159/2004
em decorréncia do resultado da Concorréncia Internacional n° 12/2002 que
resumidamente, apresenta:

Distribuicio dos valores em relacido aos servicos contratados

(clausula 7 do contrato, planilha obtida do relatério TCU, anexo 4)
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Item Memoéria de | Valor - R$ %
calculo
Software GPDD (inclui | Valor estabelecido
planos de gestdo e |em contrato 69.321.347,38 1,61
contingéncia)
Softwares  bdsicos de | Valor estabelecido
apoio, de geracdo de |em contrato
formularios e de 30.865.332,02 0,71
desenvolvimento de
aplicativos
Manutengdo evolutiva Valor estabelecido 3.014.400,00 0,07
em contrato
Operacdo dos centros de | 13,77%  (servigos
controle e de tratamento | GPDD) + 2,29%
de dados (impostos*), sobre 676.556.525,71 15,68
0s valores
estimados dos
Servigos de
produgdo
Operacdo dos centros de | 71,98% (custos
produgdo diretos e indiretos)
+11,96% 3.536.124.207,22 81,93
(impostos*),
incidentes sobre os
valores estimados
dos servicos de
producdo
4.315.881.812,33 100,00

*Os valores relativos a impostos foram obtidos a partir da aplicacdo proporcional dos impostos devidos sobre cada
uma das parcelas constantes da planilha de composicdo de custos.

Distribuicao de responsabilidades entre empresas integrantes do
Consorcio (planilha obtida do relatorio TCU, anexo4)

Empresa Responsabilidade

Com relagdo a implantacdo da solugao
e Fornecer licencas de softwares basicos e de
apoio, além dos fornecidos pela Postel
e Elaborar e executar planos de gestdo, de
contingéncia e de trabalho
e Elaborar e executar plano de treinamento dos
softwares basicos por ela fornecidos
e Assessorar a Postel na elaboragdo e execuc¢do
do plano de treinamento do software GPDD e dos
softwares basicos fornecidos pela Postel
e Integrar o software GPDD aos softwares
bésicos de apoio e aos sistemas de informagdo da
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American  Bank ECT
Note
Com relagdo a operacdo da solucdo
e Operar centros de controle e de tratamento de
dados
e Fornecer papel branco e pré-impresso para os
centros de produgdo
e QOperar os centros de producdo exclusivos de
Brasilia e Curitiba e o centro de produc¢do nao-
exclusivo de Porto Alegre
e Desenvolver parte das atividades de impressao,
acabamento e expedicdo de talonarios de cheques
Providenciar, instalar e prover a manuten¢do do

hardware dos centros de controle e de tratamento de
dados

Com relagdo a operagao da solugao

® Operar o centro de produgdo exclusivo de Sao
BMK Paulo 2 (Santo Amaro) e o centro de producio
nao-exclusivo de Sao Paulo 3 (Mooca)
e Desenvolver parte das atividades de impressao,
acabamento e expedicdo de talonarios de cheques

Com relagdo a operagao da solugao:
¢ Administrar e gerenciar a transmissdo de
informacdes entre os centros de informacdo de
Brasil Telecom tratamento de dados e os centros de producdo
e Subcontratar empresas para fornecimento dos
links de comunicacdo e da infra-estrutura
necessaria para comunicagao entre os centros de
tratamento de dados e os centros de producgao

Com relagdo a implantagao da solugao
e Assessorar a American Bank Note na
elaboracdo e execucdo dos planos de gestdo, de
contingéncia e de trabalho
e Assessorar a American Bank Note na
integracdo do software GPDD aos softwares

basicos e de apoio aos sistemas de informacgao da
Montreal ECT

Informatica
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Com relagdo a operagao da solugao
e Operar o centro de produgdo exclusivo do Rio
de Janeiro e o centro de producdo nio-exclusivo de
Belo Horizonte
e Prestar os servicos de manutencao evolutiva do
software GPDD e demais softwares que compdem
a solugdo integrada

Planalto Com relagdo a operagao da solugao
e Fornecer envelopes para os centros de producdo

Com relagdo a operacdo da solucdo
Postel Brasil ® Prestar apoio administrativo e comercial a
Postel e a Postel Print

e Realizar a gestdo de assuntos estratégicos junto
a ECT

Com relagdo a operacdo da solucdo

Postel Print e Prestar assisténcia técnica aos consorciados nos
servicos de producgdo integrada e distribuicao de
documentos

Com relagdo a implantagao da solugao
e Fornecer a ‘“tecnologia contida no software
GPDD”
e Fornecer licencas dos seguintes softwares
basicos: Message Ware Plus (Elsag), Adress
Norm (Adress Software), Call Center (Delfi) e
Postel CSGD (Delfi)
e Prestar assisténcia técnica na transferéncia de
tecnologia relativa ao software GPDD e demais
softwares fornecidos pela Postel
e Assistir tecnicamente 2 ECT e a American Bank
Note na integracio do software GPDD aos
softwares basicos e de apoio e aos sistemas de
informacdo da ECT
e Assistir tecnicamente a American Bank Note na

integracao, customiza¢do € manuten¢ao evolutiva
do software GPDD

Com relagdo a operacdo da solucdo
e Operar os centros de produgdo exclusivos de
Print Laser Sdo Paulo 1 (Jaguaré) e Campinas e os centros de
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producao nao-exclusivos de Siao Paulo 4 (Vila
Maria), Fortaleza, Belém, Recife e Salvador

Em 21/12/2004 a ECT e o Consércio BRPostal assinam o Primeiro Aditivo ao
Contrato n° 13.159/2004, que tem como objeto a suspensdo da execucao e da
prestacao de garantia do referido contrato até€ que seja obtido pronunciamento do
INPI quanto a transferéncia de tecnologia relativa ao software GPDD.

Em 19/01/2005 o INPI encaminha resposta a consulta formulada pela ECT.

Em 23/03/2005 a Assessoria de Planejamento Estratégico e Gestdo aprova a
criacdo de estrutura temporaria de pessoal para implantacdo do programa de
correio hibrido postal.

Em 25/04/2005 o Diretor Comercial da ECT solicita reprogramac¢iao dos
pagamentos relativos ao contrato n°13.159/2004, considerando a estimativa de
inicio efetivo de sua execugao dia 06/06/2005.

Em 12/05/2005 o INPI encaminha novo oficio a ECT, no qual esclarece e ratifica
as informagdes prestadas anteriormente acerca da transferéncia de tecnologia do
software GPDD.

Em 23/05/2005 a empresa Postel encaminha correspondéncia a geréncia do
programa Correio Hibrido Postal, na qual manifesta discordancia quanto a
responsabilidade daquela empresa pelo pagamento da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) sobre as parcelas relativas a
transferéncia de tecnologia.

Em 24/05/2005 a empresa Postel encaminha nova correspondéncia a geréncia do
programa Correio Hibrido Postal, na qual concorda em ressarcir a ECT pelos
custos decorrentes do pagamento da CIDE, descontados os valores dos
incentivos fiscais recebidos pela ECT em fungdo de tal pagamento.

Em 06/06/2005 o Diretor Comercial da ECT solicita parecer da Diretoria
Econ6mico-Financeira sobre a proposta apresentada pela Postel.

Em 14/06/2005 a Diretoria Econdmico-Financeira recomenda o ressarcimento
integral do valor da CIDE, mediante retencdo a ser efetuada no momento do
pagamento a Postel.

Em 20/06/2005 a Chefe do Departamento Juridico recomenda a Diretoria
Comercial que obtenha parecer da drea financeira sobre eventual impacto do
pagamento da CIDE sobre tributacdo dos servigos de produgao de documentos.
Em 30/06/2005 a Diretoria Econdmico-Financeira apresenta parecer preliminar
sobre a tributacdo dos servicos de producdo, no qual destaca a necessidade de

definicdo prévia do modelo de faturamento a ser adotado pelo Consoércio
BRPostal.
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Em 08/07/2005 o Gerente do Programa Correio Hibrido Postal solicita ao
Consorcio BRPostal a definicao do modelo de faturamento dos servigos a serem
prestados.

Em 25/07/2005 o Gerente do Programa Correio Hibrido Postal solicita a
Diretoria Comercial que verifique, junto ao Departamento Juridico, a
possibilidade de autorizar a continuidade das negociacdes com o Consorcio
BRPostal, mesmo sem a definicdo do modelo de faturamento a ser adotado.

Em 27/07/2005 a Controladoria Geral da Unido (CGU) encaminha a ECT a Nota
de Auditoria n° 8, para que a empresa se manifeste sobre as consideracoes e
questionamentos apresentados (item 5.1.5.4 deste capitulo).

Em 29/07/2005 o Departamento de Orcamento e Custos realiza estudo de
viabilidade comercial do Correio Hibrido Postal, em atendimento a solicitagao
contida na Nota de Auditoria n° 8.

Em 01/08/2005 a ECT encaminha a CGU as justificativas relativas aos
questionamentos contidos na Nota de Auditoria n° 8.

Em 02/08/2005 o Consorcio BRPostal encaminha a geréncia do Programa
Correio Hibrido Postal o modelo de faturamento a ser adotado.

Em 08/08/2005 a Diretoria Comercial encaminha cépia do modelo de
faturamento do Consorcio BRPostal a Diretoria Econdmico-Financeira e ao
Departamento Juridico, para continuidade das andlises relativas ao pagamento da
CIDE e demais questoes tributarias pertinentes ao Correio Hibrido Postal.

Em 11/08/2005 a CGU emite Relatério Parcial n® 8, referente a auditoria
realizada sobre a contratagdo da Solucdo Integrada de Producdo Descentralizada
de Documentos.

Em 15/09/2005 a ECT encaminha a CGU informacdes complementares em
resposta aos comentdrios e recomendacdes constantes do Relatério Parcial n® 8.
Em 28/09/05 Despacho do Ministro Relator Ubiratan Aguiar concedendo medida
cautelar determinando que a ECT mantenha a suspensdo da execug¢ao do contrato
n°® 13.159/2004.

Em 17/10/2005 o Presidente da ECT, Sr. Janio Cezar Luiz Pohren, em
atendimento ao despacho proferido pelo Ministro Relator Ubiratan Aguiar nos
autos do processo TC — 016.572/2005-9, d4 cumprimento a medida cautelar no
sentido de manter suspensa a execucao do Contrato n° 13.159/2004.

07/12/2005 Despacho do Ministro Relator Ubiratan Aguiar suspende a medida
cautelar que mantinha suspensa a execu¢ao do contrato. Também € reportado
que o valor correto do contrato é de R$ 2.621.394.070,37, em funcdo da
identificacdo de erros de célculo na apuracdo dos valores de servigos de
impressao e acabamento.



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 434

6.5.4 Relatorio Controladoria-Geral Da Uniio

O Relatério Parcial n° 8 (anexo 1) da Auditoria Especial na Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, instituida pela Portaria 121/2005/CGU-PR,
apresenta diversas constatacdes. Essas constatacdes foram encaminhadas a ECT que,
por sua vez, apresentou suas contraposi¢oes (anexo 2). Essas contraposi¢des foram
analisadas e consideradas no Relatério Final (anexo 3).

As principais constatacoes identificadas no relatério parcial foram:

6.5.4.1 Variacio injustificada no valor contratado, em
rela¢do ao estimado

O valor contratado (R$ 4.315.881.812,33) para a Solucdo Integrada de
Produc¢do Descentralizada de Documentos — GPDD, Projeto Correio Hibrido Postal —
CHP, da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, foi 400,77% maior que o
valor estimado (R$ 861.848.916,00).

Apesar das justificativas apresentadas pela ECT quanto a subestimacgdo do
preco estimado, a CGU aponta que o critério estabelecido no Edital, média ponderada
de todos os servigos, resultou em valores significativamente diferentes do real custo a
ser incorrido pela ECT.

Mesmo nao havendo risco de pagamentos excessivos, uma vez que o
pagamento do servico prestado serd item a item, foram efetuadas as seguintes
observagoe e recomendagoes:

e Reavaliar a razoabilidade dos valores estabelecidos em contrato, tendo-se que os
valores apurados na Proposta Comercial do Consoércio BRPostal o foram mediante
ponderacdo entre os precos de servicos diferentes ofertados “célula a célula” nas
Tabelas T1 a TS
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e Ajustar, mediante Termo Aditivo, os valores contratuais, de sorte a trazé-los para os
patamares da estimativa de realizacdo dos servicos célula a célula das Tabelas T1 a
TS5

6.5.4.2 Inconsisténcia entre os estudos de viabilidade
econOmico-financeira

O primeiro estudo de viabilidade econdmico-financeira foi efetuado com
base nos valores subestimados inicialmente previstos para o projeto.

O segundo estudo, realizado apds a abertura da proposta econdmica do
Consorcio BRPostal e considerando a majoracdo de 406,42% nos custos com
1mpressao e acabamento dos objetos postais, apresenta resultados ainda mais favoraveis
em um dos cendrios estabelecidos.

Ao ser indagada sobre essa situacao, a ECT apresentou um terceiro estudo
fundamentado na reducdo dos custos operacionais aplicados ao processo tradicional.

A CGU reafirma sua recomendacao, ja efetuada por ocasido da andlise do
primeiro estudo de viabilidade, quanto a ado¢do de providéncias para 0 monitoramento
das acdes de implementacdo e producdo, com vistas a aferir, sistematicamente, o
desempenho de producao, retorno do investimento e viabilidade econdmico-financeira,
dando énfase ao monitoramento da viabilidade comercial do Projeto.

6.5.4.3 Riscos de manipulagio por terceiros de dados
protegidos por sigilo

O estudo de viabilidade aponta para o risco de os potenciais clientes
corporativos nao admitirem a entrega de seus “dados varidveis” para a ECT os entregar
a um terceiro que produzird os objetos postais.

A ECT argumenta que tal situacdo ja acontece em grande numero de casos
em que clientes corporativos nao dispdem de parque grafico proprio além de elencar
uma série de procedimentos e sistemas de seguranga que integram o Projeto Basico.

A CGU entendeu que as explicacoes apresentadas foram suficientes para
elidir a questao.
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6.5.4.4 Estimativa inadequada de preco do Software GPDD

Usualmente, a ECT utilizava, nos projetos envolvendo tecnologia da
informacdo, a metodologia de “métrica de pontos por fungcao”. A CGU verificou que
no processo de licitacio em questdo, a ECT optou pela contratacio de um software
pronto ao invés de contratar seu desenvolvimento e, consequentemente adotar o
referido método de avaliagdo.

A ECT esclareceu que, em func¢ao da especificidade e singularidade do
software GPDD e dos altos riscos do desenvolvimento total de um software para
atendimento da solu¢do de correio hibrido, optou pela contratacdo de software ja
existente no mercado.

A CGU entendeu que as explicacdes apresentadas foram suficientes para
elidir a questao.

6.5.4.5 Levantamento insuficiente para defini¢io do valor de
referéncia do projeto

Em funcdo de ndo ter obtido €xito na pesquisa de precos efetuada junto a
potenciais licitantes, o parametro de preco para o software de gestiao da solu¢do Correio
Hibrido Postal foi baseado no preco contratado do Correio Hibrido Telemético, com o
qual ndo guarda nenhuma similaridade.

Em que pesem as explicacOes apresentadas pela ECT, a CGU manteve
suas observagdes e recomendacoes:

e Nao hd como afirmar, em funcdo da falta parametros de precos e da falta de
competitividade do certame, que a contratagcdo foi a mais vantajosa para a
Administracao;

¢ A ECT langou ao mercado licitagdo sem ter dominio pleno do objeto a ser adquirido
e, ao ndo obter o valor de referéncia desatendeu as exigéncias da Lei de Licitacdes e
Contratos.  Essa situacdo configura-se pela pesquisa de precos efetuada nos
mercados nacional e internacional apds a apresentacdo da proposta do Consorcio
BRPostal;



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 437

e Recomendou efetuar ampla pesquisa no ambito de administragdes postais que
operam correio hibrido postal e, considerando as diferencas de cada uma,
demonstrar seus custos incorridos com aquisicdo ou desenvolvimento e operacdo de
tal solucdo integrada, objetivando a afericio da adequacdo dos precos contratados.
Os resultados das avaliagdes serdo encaminhados a CGU, no prazo de 60 dias, para
fins de eventual apuracao de responsabilidade.

6.5.4.6 Exigencia de atestado de capacidade técnica restritiva
a competicdo

O Edital publicado em 28/05/2002 previa, em relacio ao subitem 3.2.1 que
a qualificacdo técnica poderia ser comprovada mediante o somatdrio de atestados
apresentados pelas empresas consorciadas. Essa condi¢ao foi alterada na ultima versao
do Edital, quando se passou a exigir que a comprovagao técnica passasse a ser
cumprida por uma unica empresa integrante do consorcio.

A CGU considerou, apesar das explicagOes apresentadas pela ECT, que a
alteracdo foi injustificada e que nao se coaduna com a posicdo da ECT apresentada em
Audiéncia Publica, no sentido de buscar diversificacdo de tecnologia e de uma
plataforma mais aberta possivel.

A CGU recomendou a ECT a demonstragdo, no prazo de 60 dias, da real
capacidade instalada no pais que pudesse atender a exigéncia de capacidade técnica
prevista na versao final do Edital.

6.5.4.7 Exigeéncia de tecnologia de impressio restritiva a
competi¢cio

Foi permitida a apresentacdo de propostas técnicas que previssem a
utilizacdo, exclusivamente, das tecnologias de impressdo “led”, laser ou
magnetografica.

A ECT informou que as tecnologias de impressdo previstas sao as mais
utilizadas no mercado e as que apresentam a melhor relacdo de custo/beneficio,
qualidade e resisténcia.
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A CGU considerou que a manifestacdao da ECT foi suficiente para elidir o
ponto.

6.5.4.8 Alteragio injustificada dos percentuais e das bases de

calculo de multas da primeira para a dltima versio do
Edital

Os percentuais e bases de célculo de multas a serem aplicadas em caso de
inadimpléncia foram significativamente alterados entre a primeira e ultima versao do
Edital.

A CGU entendeu ser razodvel a justificativa da ECT para as alteracdes das
bases de cédlculo. Contudo manteve o entendimento de haver sido excessiva a reducao
dos percentuais a serem aplicados. Recomendou reavaliar os novos percentuais, de
modo a evitar que as reducoes se tornem incentivos a inadimpléncia.

6.5.4.9 Antecipacio de pagamento a contratada

O cronograma de desembolso dos valores referentes ao investimento prevé
o pagamento de 10% na aprovacdo do Plano de Trabalho.

A ECT apresentou explicacdes referentes ao cronograma de pagamentos
que foram consideradas, pela CGU, suficientes para elidir o ponto.

6.5.5 Relatdrio Tribunal de Contas da Unijo

A representacdo emitida pelo TCU em 22 de setembro de 2005 (anexo 4),
referente a Auditoria Fiscal n° 890/2005, designada pela Portaria de Fiscalizagdao n° 961
de 27 de junho de 2005, visou cumprir despacho do Exmo. Ministro-Relator Ubiratan
Aguiar no TC 007.694/2005-2, no sentido de que indicios de irregularidades graves
fossem relatados tempestivamente.

Em face da gravidade dos fatos relatados, que ensejam até a nulidade do
certame, foi proposta, na referida representacao, a ado¢do de medida cautelar para que a
ECT suspendesse a execucdo contratual at€ que o Tribunal se manifeste quanto a
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nulidade do processo licitatério. Em 28 de setembro de 2005, foi emitido despacho pelo
Ministro-Relator Ubiratan Aguiar concedendo a referida Medida Cautelar e
determinando outras providéncias (anexo S). Essas recomendac¢des foram acatadas pela
ECT em 17/10/2005, conforme documentos 1 e 2 (anexo 6).

Os principais indicios de irregularidades graves na conducdo da
Concorréncia Internacional n° 12/2002 identificados na representacio do TCU e
constantes do despacho que aprova a citada Medida Cautelar, sdo a seguir resumidos:

6.5.5.1 Restri¢do a competicdo

A partir da andlise do Edital e dos autos do correspondente processo
licitatério foram encontrados os seguintes pontos que configuram fatores restritivos a
competitividade do certame:

e Contratacdo dos servicos de impressdo e acabamento em conjunto com os demais
produtos e servigos que compdem o objeto;

e Exigéncia de instalacdo de centros de producdo em dependéncias da propria ECT;

e Vedagdo ao somatorio de atestados para qualificacdo técnica no caso de participacdo
em consorcio.

6.5.5.2 Adogdo de critérios inadequados de qualificagio e
pontuagio técnica

A 1inadequacdo dos critérios de qualificacdo e pontuacdo técnica €
observada sob trés aspectos distintos:

e Qs critérios estabelecidos ndo alcangcam alguns dos elementos mais importantes que
compdem o objeto: a comprovacdo de producdo exigida ndo estd diretamente
atrelada a empresa que efetivamente prestard esses servigos; ndo ha exigéncia de
comprovacao de que o software de gerenciamento tenha sido usado em operacoes de
porte semelhante a que serd implantada pela ECT;

® Alguns itens avaliam apenas experiéncias anteriores € nao a capacidade de fornecer
os produtos e servigos contratados: o Atestado de Capacidade Técnica a ser
apresentado pelas empresas licitantes destina-se a comprovacdo de experi€ncia
anterior na gestdo e na execu¢do do processo de producdo descentralizada de
documentos;
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e J[tens irrelevantes para a contratacdo restringem a competitividade do certame:
pontuacdo simultanea de certificados ISO 9002 e 9001 que deveriam ser
excludentes, uma vez que um substituiu o outro; pontuacdo para atestado de
experiéncia de gestdo de solugcdo integrada de producdo descentralizada de
documentos, que ji é exigida como parte da qualificacdo técnica para habilitacao;
pontuacdo significativa para licitantes que apresentem experi€éncia na produc¢ao
mensal de documentos em quantidades até cinco vezes superiores ao minimo
exigido para qualificacdo; pontuacao para a quantidade de contratos para produgao
descentralizada de documentos.

6.5.5.3 Auséncia de critérios objetivos para fixacio de pregos

A partir da andlise do Edital e dos autos do correspondente processo
licitatério constatou-se a auséncia de critérios objetivos para fixacdo de precos e para
verificacdo da conformidade dos precos cotados com os valores de mercado:

e Atribuicdo de valores a apenas 2 produtos: softwares GPDD e bésicos e servigos de
producdo de documentos (definido a partir de cdlculos ponderados contidos nas
tabelas T1 a T15 do edital);

e Custos dos demais servigos e produtos deveriam ser embutidos nos valores do
software e servicos de producao.

6.5.5.4 Superfaturamento dos servicos contratados

Apesar da identificada auséncia de critérios objetivos para fixacdo de
precos, constatou-se a existéncia de precos que podem ser considerados superfaturados
na proposta do Consércio BRPostal:

e Manutencgio evolutiva do software (8.000 horas de trabalho de técnicos, taxa horéria
média de R$ 376,80, destinadas a assisténcia técnica e suporte operacional no
desenvolvimento de atualiza¢des, mudancgas e inclusdes de novas funcionalidades);

e Transferéncia de tecnologia relativa ao software GPDD e a operacionalizagdo da
solugdo integrada de producdo descentralizada de documentos.

6.5.5.5 Proposta de Encaminhamento
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A representacdo encaminhou ao Gabinete do Exmo. Ministro Relator
Ubiratan Aguiar as propostas a seguir reproduzidas:

“a) nos termos da art.45 da Lei n® 8443/92, c/c o caput do art. 276 do Regimento
Interno, adotar medida cautelar no sentido de ser determinado a ECT que
mantenha a suspensdo da execu¢do do contrato n° 13.159/2004 até que o
Tribunal se manifeste em cardter conclusivo sobre as irregularidades, ja que,
caso contrdrio, a rescisao contratual poderia onerar a Administracdo com o
dever de indenizar previsto no art. 59, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93;

b) nos termos do art.45 da Lei n° 8.443/92, c/c o §3° do art. 276 do Regimento
Interno, promover a oitiva do Presidente da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT e do Consorcio BRPostal, na pessoa de seu representante
legal, para que se manifestem, no prazo de 15 (quinze dias), acerca das
irregularidades enumeradas abaixo, esclarecendo-lhes que a ndo apresentacao
de justificativas ou seu ndo acolhimento poderéd ensejar a fixacdo de prazo
para a ado¢do de medidas legais cabiveis com vistas a nulidade do processo
licitatorio:

1. contratacdo dos servicos de impressdo e acabamento em conjunto
com os demais produtos e servicos que compdem o objeto, quando
tais itens poderiam ser licitados em separado e possivelmente em
melhores condi¢des para a ECT, conforme descrito na secdo 3.1,
pardgrafos 3.1.1.2 a 3.1.1.11 da presente representacdo, em
desacordo com o disposto na Sumula TCU n° 247 e na Lei 8.666/93,
art. 3°, caput e art. 23, § 1°;

11. exigéncia de instalacao de centros de producdo nas dependéncias da
propria ECT, conforme descrito na secao 3.1, paragrafos 3.1.1.13 a
3.1.1.20 da presente representacdo, em violacdo ao disposto na Lei
8.666/93, art.3°, § 1°, inciso I;

1.  vedagdo ao somatdrio de atestados de qualificacdo técnica no caso
de participagdo por consorcio, sem justificativas técnicas para tal
restricdo, conforme descrito na secdo 3.1, pardgrafos 3.1.1.21 a
3.1.1.31 da presente representacdo, em desacordo com o disposto na
Lei 8.666/93, art.3°, § 1°, inciso I;

1iv.  adocdo de critérios inadequados de qualificacdo e pontuagao técnica,
conforme descrito na secdo 3.2 da presente representacdo, em
desacordo com o disposto na Lei 8.666/93, art.30, inciso II e art. 3°
§ 1° inciso I;
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V. auséncia de critérios objetivos para fixacdo de precos, conforme
descrito na secdo 3.3 da presente representacdo, em desacordo com
o disposto na Lei 8.666/93, art.3°, caput e art.43, inciso I'V;

vi.  superfaturamento de servicos contratados, conforme descrito na
secdo 3.4 da presente representacdo, em desacordo com o disposto
no item 6.7 do edital da Concorréncia Internacional n° 12/2002

¢) encaminhar copia da presente representacdo a ECT e ao consércio BRPostal,
para fins de subsidiar suas respectivas manifestagdes quanto as irregularidades
apontadas nos subitens da alinea anterior;

d) nos termos do despacho do Exmo. Ministro-Relator Ubiratan Aguiar exarado
no TC 007.694/2005-2, no que se refere ao estabelecimento de parceria com o
Ministério Publico, determinar imediata remessa de cOpia dos autos aquela
institui¢do, para apuracao de responsabilidade e ado¢ao das medidas cabiveis;

e) considerada a existéncia de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, no
ambito do Congresso Nacional, destinada a apurar as dendncias de corrupcao
na ECT, determinar a imediata remessa de cOpia dos autos aquela Comissao,
para apuragdo de responsabilidades e ado¢do das medidas cabiveis;

f) nos termos do art. 11 da Lei n°® 8.443/92, c/c o Inciso IV do art. 250 do
Regimento Interno, determinar a 1* Secretaria de Controle Externo que realize,
apOs andlise do mérito da proposta de nulidade do processo licitatorio, as
audiéncias propostas no corpo da presente representacao.”

Em 7 de dezembro de 2005, o Ministro Relator Ubiratan Aguiar, através
de despacho, concluiu no sentido da revogacdo da Medida Cautelar e da retomada da
execucdo do contrato n° 13.159/2004 (anexo 7). Tal decisao foi tomada considerando
que os argumentos apresentados pela ECT e pelo consorcio BRPostal foram suficientes
para elidir, total ou parcialmente, os pontos “b” a “f”, acima reproduzidos, deixando,
assim, de representar motivacdo suficiente para determinar a nulidade do certame.
Quanto ao item “ a” foram feitas as consideracOes a seguir reproduzidas:

“3.2.1 (...) A argumentagdo contida nas respostas as oitivas enfatiza os custos
adicionais de integracdo e gestdo que seriam advindos da contratacdo em separado,
mas revela-se falha ao atribuir importancia excessiva a tais custos, em particular
devido a uma compreensdo equivocada de qual seria exatamente a forma sugerida
pela equipe técnica para tal contratagdo.
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3.2.2. Diante de tal situacdo, torna-se necessdrio avaliar qual seria o
potencial beneficio advindo para a ECT da realizacdo de uma nova licitacdo nos
moldes sugeridos, de modo a permitir uma comparacdo objetiva de tais resultados com
os custos potenciais decorrentes da execucdo de novo processo — envolvendo aspectos
administrativos, financeiros, operacionais e de gestdo de risco.

3.2.3 Para tanto, ainda nessa fase de andlise preliminar, foi necessdrio rever
em detalhes as planilhas de precos e de composicdo de custos constantes da proposta
do consorcio BRPostal e refletidas no contrato n° 13.159/2004.  Conforme pode-se
verificar nas folhas 3435-3451 do anexo 1 , trata-se de planilhas complexas, com
dezenas de linhas e colunas cada uma, permeadas de formulas de ponderacdo de
custos para obtengdo de valor global da contratagdo.

3.2.4 Ocorre que, ao efetuar tal andlise, constatou-se a existéncia de erros nas
formulas de ponderacdo de pelo menos quatro das 17 planilhas constantes do contrato,
mais especificamente nas tabelas referentes ao fornecimento de papel (tabelas 5 e 6).
Os cdlculos em questdo foram verificados com base em versoes eletronicas das
respectivas planilhas, as quais a equipe teve acesso quando da realizacdo das
atividades de auditoria nas dependéncias da ECT.

3.2.5 Como resultado, efetuadas as corregcoes necessdrias, verificou-se que o
valor global estimado do contrato n° 13.159/2004 encontra-se artificialmente
majorado em aproximadamente um bilhdo e setecentos milhdes de reais.  Cabe
ressaltar, entretanto, que tal discrepdncia ndo decorre de superfaturamento em
nenhum servigco especifico, mas sim falhas estruturais no cdlculo utilizado para se
obter o valor global do contrato a partir dos valores cotados para cada um dos
produtos e servigos prestados.

3.2.6 Em decorréncia dos resultados obtidos, a andlise comparativa de custos
e beneficios de uma eventual nova licitacdo foi realizada com base no valor estimado
do contrato, jda corrigido para refletir adequadamente os valores individuais cotados.
Tal valor, segundo os cdlculos realizados, corresponde a R$ 2.621.394.070,37, dos
quais R$ 2.517.873.391,85 seriam relativos aos servicos de impressdo e acabamento.

3.2.7 Nesse contexto, a andlise preliminar indica que uma nova licitacdo da
solugdo de correio hibrido postal nos termos sugeridos poderia ndo resultar em
beneficios para a ECT que justificassem o risco envolvido e os eventuais acréscimos
dos custos de gestdo da solucdo. Com a reducdo do valor contratual, reduz-se na
mesma propor¢do o ganho que poderia ser esperado de uma maior competitividade na
prestacdo dos servigos de impressdo e acabamento.

3.2.8 Assim, verifica-se que também a irregularidade constante do item “a”
supra, referente a adjudicacdo global de produtos e servicos que poderiam ser
contratados em separado, ndo deverd ensejar a nulidade do certame em questdo.
Como resultado da andlise desse ponto, quando da instrucdo de mérito, caberd tdo
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somente a determinagdo de revisdo do valor global do contrato para se ajustar a
correta ponderacdo dos valores individuais cotados pelo consércio BRPostal.

3.2.9 Conclusdao: Considerando que, em exame de cognicdo sumdria, ndo
persistiram indicios de irregularidades que ensejem a nulidade da Concorréncia
Internacional n° 12/2002, e considerando ainda que os valores contratuais a serem
revistos referem-se a servigos de impressdo e acabamento, cuja execu¢do deverd ser
iniciada somente dentro de aproximadamente seis meses, entende-se que a execugdo do
contrato n° 13.159/2004 pode ser retomada sem prejuizos a ECT”.

6.5.6  Recomendacgdes

Em que pese o TCU ter considerado diversos de seus pontos elididos em
funcdo das explicagdes dadas pela ECT, tendo até revogado a medida cautelar
suspensiva do contrato, ainda ndo houve o julgamento do mérito do referido processo
licitatorio.

Contudo, considerando que o contetido dos depoimentos recentemente
tomados pela CPMI “dos Correios”, substancialmente o do sr. Leandro Vergara
Raimundi, presidente da Cobra Tecnologia, ndo era de conhecimento do TCU por
ocasido da realizacdo de seus trabalhos, recomendamos que andlises complementares
sejam efetuadas a fim de elucidar dividas relevantes que ainda ndo foram esclarecidas.

I. Em seu depoimento, o sr. Leandro Vergara Raimundi confirma que a Cobra
integrou grupo de empresas interessadas em participar do processo licitatorio do
Correio Hibrido.  Esse grupo chegou a elaborar proposta que, em fungdo da
desisténcia da Cobra em participar do certame, ndo chegou a ser apresentada.

O sr. Leandro comprometeu-se a encaminhar a proposta a CPMI o que
contudo, em um primeiro momento, ndo ocorreu, conforme explicado em
correspondéncia datada de 16/02/2006 (anexo 25 A).  Posteriormente, em 9 de
marco de 2006, a proposta foi entregue 3 CPMI (anexo 27) E fundamental a andlise
dessa proposta no tocante a:

e Comparagao dos precos praticados com o do consorcio BRPostal
¢ Andlise das diferencas de precos de software e solucdo de impressdo entre as
propostas dos dois grupos
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e Verificagcdo de que a proposta ndo contém os mesmos erros de calculo cometidos
pela BRPostal, que resultaram em representativa majoracdo de precos e custos
dos centros de impressao.

e E importante a informacdo de que a Cobra é prestadora, em conjunto com a
Xerox, de servicos de impressao de documentos para o Banco do Brasil. Por ja
exercer diretamente essa atividade, seu preco deve ter sido formado com boa
dose de precisao.

2. Ainda conforme depoimento do sr. Leandro, as exigéncias do Edital quanto aos
certificados exigidos dificultaram a participacdo de outras empresas. A propria
Cobra somente passou a ter interesse na participacao no processo licitatorio a partir
do momento em que foi procurada pela S2C/Printsoft, empresa que poderia
apresentar o atestado exigido.

3. Confrontar as razdes alegadas pela Cobra para sua desisténcia com as informacoes
que serdo prestadas em depoimento de representante da Xerox. As razoes alegadas
apresentam certa fragilidade se considerada a complexidade da proposta produzida.

4. Aprofundar as andlises relacionadas aos estudos de viabilidade econdmica efetuados
pela ECT no sentido de responder as seguintes questoes:

® Qs critérios de formacdo de preco de venda da ECT levaram em considera¢ao os
impactos tributdrios de cada regido em que estardo instalados os centros de
impressao?

e Qs critérios de formagdo de compra, fixados no edital, levaram em consideracdo
os impactos tributdrios de cada regido em que estardo instalados os centros de
1mpressao?

e O estudo de viabilidade contemplou e demonstra claramente os impactos dos
servigos do correio hibrido nas outras dreas de servigcos da ECT, notadamente
Rede Postal Noturna e FAC (postagem)? Impactos como redugdo de receitas e
aumento de custos foram contemplados?

5. Em relagdo ao plano de contingéncias como serdo consideradas as seguintes
questoes:

e Se a demanda for superior ao previsto em contrato e ainda acima dos 25%
possiveis de serem aditivados, conforme preveé a Legislacdo, a ECT podera licitar
novos centros de produgdo ou estara presa aos ja contratados? E apds os 5 anos
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de contrato, haverd novo processo licitatorio para os centros de produg¢ao? Ha
vedacdo da contratacdo por inexegibilidade?

e O software GPDD podera ser usado livremente para qualquer volume de
producdo ou estard restrito aos volumes constantes de contrato? E apds os 5
anos de contrato, a ECT tera pleno dominio do software, para qualquer volume?

e Ha previsao de que os funciondrios da ECT, submetidos aos treinamentos
previstos, ndo poderao ser contratados pelos prestadores de servigos, de modo a
garantir que a ECT tenha pleno dominio da tecnologia e da operacdo apds a
vigéncia do contrato?

6. Foram analisadas eventuais beneficios que o Bradesco, na condic@o de acionista da
American Bank Notes e potencial demandador dos servigos de Correio Hibrido,
poderia ter através do Consércio BRPostal?

7. As explicacdes fornecidas pela ECT ndo foram consideradas suficientes pelo TCU
para elidir seus questionamentos quanto as desvantagens de licitar separadamente os
centros de producdo. Esse aspecto podera ser melhor avaliado considerando-se
informacgdes complementates que podem ser prestadas pela Cobra e pela Xerox,
uma vez que, além de operarem 2 centros de produg¢ido para o Banco do Brasil,
participaram do grupo de empresas dispostas a participar do processo licitatorio em
questao.

8. Recomenda-se, assim, o encaminhamento deste Relatorio ao Tribunal de Contas
para que a luz dos documentos recolhidos pela CPMI melhor possa examinar a
questdo para que se apure os indicios de improbidade administrativa e de conducgdo
da licitacdo, bem como para que se investigue a licitude da desisténcia do consércio
liderado pela Cobra.

6.6 Outros Contratos dos Correios

6.6.1  Denuncia Original

A anélise e a compreensdao dos atos delituosos praticados por agentes
publicos no ambito dos Correios impdem a remissao deste Relatério a denuncia
original sobre a qual se edificou esta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito. Desde
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maio de 2005, quando se deu a divulgacdo da fita em que Mauricio Marinho, entdo
Diretor do Departamento de Contratacdo e de Administracdo de Material (DECAM),
foi gravado em flagrante ato de corrup¢do, muitos foram os desdobramentos e
ramificacdes investigados. Nao obstante, permanece central a missdo de se deslindar o
esquema de corrupg¢do consubstanciado naquela gravacao.

As revelacdes da fita logo se somaram acusacdes feitas pelo entdo
Deputado Roberto Jefferson, do uso generalizado da maquina publica para a captagao
de recursos para os partidos politicos. O que inicialmente se apresentava como foco de
corrupcdo em uma das mais respeitadas estatais brasileiras revelou-se muito mais
abrangente.

As investigacoes realizadas por esta CPMI, ao longo de aproximadamente
dez meses, coligiram fortes evidéncias de que o ex-Deputado Roberto Jefferson
exerceu franca influéncia na administracao dos Correios. Tais indicadores, ratificados
pelas declaracdes do proprio Roberto Jefferson, formam a convicgdo de que havia, na
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, um esquema de captacdo de recursos
possivelmente comandado pelo entdo deputado federal.

O Deputado Roberto Jefferson, em depoimento a esta CPMI e em
entrevistas aos mais variados 6rgdos de imprensa, afirmou e reiterou que, no Brasil, as
indicacoes para cargos de confianca sempre objetivam a arrecadacdo de recursos para
campanhas eleitorais. Argiiido se ele proprio também adotava essa pratica, respondeu
afirmativamente. O Sr. Roberto Jefferson tornou patente que suas indicagdes, bem
como as de seu partido, tinham o mesmo fim das indicagdes feitas pelos demais
partidos politicos: arrecadar recursos para financiamento eleitoral.

Em seu depoimento, o Sr. Roberto Jefferson confessou o cometimento de
crime eleitoral e contra ordem tributdria ao admitir que recebera recursos para as
campanhas eleitorais de seu partido e que ndo prestara contas a Justica Eleitoral dos
valores recebidos.

Assim declarou a CPMI o Sr. Roberto Jefferson:

O SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ )/ — V. Ex® quer me perguntar se
esses cargos ajudam ao financiamento dos Partidos. E isso?

A SR° JUIZA DENISE FROSSARD (PPS-RJ) — Isso.
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O SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ) — Ajudam. E vou explicar a V. Ex*
como, a regra que eu tenho no PTB. Primeiro, a empresa puiblica. Disse isso sempre
aos meus companheiros diretores. Segundo, o interesse da empresa privada que se
relaciona; se é possivel, na relagdo, a empresa privada ajudar por dentro, no caixa, o
Partido, fazendo doagées. E assim que funciona hd anos, sempre foi assim. Essa é a
discussdo que eu gostaria de abrir aqui, e V. Ex® com muita sapiéncia, o faz. E assim
que funciona. Toda essa disputa, Juiza Frossard, passa por ai.

Por que os Partidos buscam nomear os cargos de Governo? Para ter um
homem numa drea importante de decisdo, que estabeleca uma relacdo com as
empresas privadas que gravitam em torno dessa drea para, na selecdo de algumas —
isso respeitando pardmetros éticos —, pedir aquele empresdrio que possa contribuir
com o caixa do Partido que representa aquela pessoa. E assim que funciona, Juiza
Frossard.

Em outro trecho:

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP) — (...)A primeira pergunta que
faco ao nobre depoente é a seguinte: a nomeagdo do Sr. Osério para os Correios
seguiu essa mesma estratégia, ou seja, captar recursos financeiros para campanha?

O SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ) — Sobre a primeira pergunta, Sr.
Presidente, se o Dr. Antonio Osdrio soube de mim essa estratégia de arrecadacdo,
soube. Eu pedi a ele que, se possivel, na relacdo com algum empresdrio privado, que é
uma coisa que tem que ser selecionada, amadurecida, ele pudesse, no final, nessa
relacdo, ajudar o caixa oficial do meu Partido, o Partido Trabalhista Brasileiro.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP) — O senhor falou que as
nomeagoes feitas nos Correios se prendiam, sim, a uma estratégia de captacdo de
recursos eleitorais. Quanto foi captado por essa estratégia nos Correios pelo Partido a
que pertence V. Ex“?

O SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ) — Absolutamente nada.
O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP) — Nada?

O SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ) — Nada. O Antonio Osorio ndo
chegou a montar nenhuma estrutura para nos ajudar no PTB.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP) — Entdo, falhou nessa
estratégia?
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O SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ) — Nao falhou, ndo teve condigoes de
fazer.”

O resultado dessa estratégia sdo processos licitatorios, contratacdes,
revogacdes, nomeacgdes, exoneracdes, readmissoes, uma série de atos e procedimentos
administrativos contaminados por praticas que violam valores republicanos e o
ordenamento juridico do Estado democratico de Direito, desrespeitando os principios
constitucionais que regem a administracdo publica federal, quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici€ncia.

Conforme analisou o Sr. Relator durante o depoimento do Sr. Roberto
Jefferson:

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB-PR) — (...) Vimos também que hd
uma prdtica de se conversar, precedentemente a elaboracdo do edital, com os
interessados para se detalhar o que possa amarrar;, ndo digo que o seja, mas que
permite que o seja, de forma que o edital, quando trazido a lume, jd venha
direcionado. E ndo adianta nada alguém examinar o procedimento licitatério, porque
ele jd nasceu ocultando os fato. Enfim, vimos hoje a referéncia a pesquisa de pregos.
E, quando olhamos os contratos, o que vemos? Nas licitacdes, antes de se emitir um
edital, para se dar um parametro aqueles que pretendam participar da licitacdo, a
empresa estabelece um valor referencial. E o que assistimos? Repetidas vezes,
relativamente ao valor referencial, as propostas vencedoras correspondiam a até 50%
do valor. Que pesquisa de mercado é essa? E direcionada também? E as revogagoes?
Nao tenho essa confirmacdo, mas alguém, em algum lugar, afirmou, ou estd registrado
em algum documento ou algum depoente reportou que hd mais de 140 revogagoes.
Revogacoes?

(...)Revogacoes, quem conhece, repito, se hd um principio geral que autoriza,
que rege o direito administrativo, da revogabilidade dos atos administrativos, hoje
avangamos muito, e aquilo que era tdo generalizado, hoje é tdo afunilado que a
revogacdo exige um fato novo. (...)Entdo, vamos examinar se essas revogagoes foram,
de fato, a titulo de interesse puiblico ou se visavam a dificultar aqueles que, vencedores
nas licitagoes, eram posteriormente alijados, afastados.

Ha indicios de que o esquema existia havia pelo menos uma década na
Diretoria Regional da ECT no Paré, e se tentou implantd-lo na Diretoria Regional do
Rio de Janeiro. E muito provivel também que o esquema existisse na administragio
central dos Correios, em Brasilia. Mais recentemente, buscou-se estender as
ramificacOes para outros cargos dos Correios, entre os quais a Diretoria de Tecnologia.
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Alguns métodos e circunstancias se repetem. S3o vdrias as coincidéncias,
convergéncias, semelhancas. E curioso, por exemplo, constatar que o termo “acerto”,
empregado na ja referida planilha de créditos e débitos das empresas Skymaster e Beta,
€ a mesma expressdo usada pelo Sr. Mauricio Marinho na gravacdo que o flagrou
recebendo propina de dois empresdarios interessados em fornecer equipamentos de
informética a ECT. Na gravacdo, o Sr. Marinho disse que seria necessdrio um “acerto”
para que a ECT contratasse os servicos dos empresarios e esclarece, com riqueza de
detalhes, como sao definidos os valores dos ‘“acertos”.

Por mais que, durante os trabalhos da CPMI e de outras instancias
investigativas, os Srs. Roberto Jefferson e Mauricio Marinho se tenham empenhado em
descaracterizar a natureza fisiologica das relacoes que mantinham, e ainda que nédo se
tenham revelado estreitas essas relacdes, os fatos e os relatos apontam no sentido de
que o ex-parlamentar e o ex-chefe do DECAM faziam parte da mesma rede:

ambos reconheceram que foi politica a indicacdo do Sr. Marinho para
ocupar cargo na Universidade dos Correios;

o Diretor de Administracdo, superior hierarquico imediato do Sr.
Marinho, era o Sr Antonio Osoério, amigo do Sr. Roberto Jefferson e por
ele indicado para o cargo;

0 Sr. Antonio Osdrio tinha como assessor executivo o Sr. Fernando
Leite Godoy, e ambos mantinham relacdes politico-partidarias com o
Sr. Roberto Jefferson;

foi do entdo Diretor Regional do Pard, Sr. Waldemir Freire Cardoso,
que mantinha relagdes politico-partidarias com o o Sr. Jefferson, a
decisao de readmitir na ECT o Sr. Mauricio Marinho, em 1993;

foi aprovada pelo Sr. Roberto Jefferson a indicacdo do Sr. Waldemir
Freire Cardoso para ocupar a Diretoria Regional do Rio de Janeiro, em
2001;

foi o Sr. Waldemir Freire Cardoso quem requisitou o Sr. Mauricio
Marinho para assessora-lo, em 2001, na Diretoria Regional do Rio de
Janeiro;

o Sr. Waldemir Freire Cardoso € hoje Secretario Municipal de Turismo
em Belém, cujo Prefeito mantém relacoes politico-partidarias com o Sr.
Roberto Jefferson;
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e o Sr. Waldemir Freire Cardoso foi indicado para a Secretaria de
Turismo de Belém pelo Sr. Roberto Jefferson e tem como Secretério-
Adjunto o Sr. Roberto Jefferson Filho.

Ao mesmo tempo em que buscou afastar-se da figura do Sr. Mauricio Marinho — que na fita
se apresentara praticamente como um preposto do entdo deputado — o Sr. Roberto Jefferson tentou
minimizar a falta do ex-chefe do DECAM. Reiteradamente, acusou-o de “usar o nome alheio”, “o
nome de gente séria para pegar R$ 3 mil, R$ 2 mil”; qualificou-o como “um ‘petequeiro’, um leviano
apanhando R$ 3 mil num movimento de contratos de bilhdes”, como se a lei, a ética e a probidade
administrativa pudessem transigir em medida proporcional ao valor da vantagem econdomica

(propina) indevidamente recebida pelo servidor.

Todavia, a suspeicdo se agrava ao se analisarem os dados do sigilo bancdrio do Sr.
Mauricio Marinho. Os valores movimentados por apenas uma conta bancdria ndo parecem tdo
modestos. Afinal, a movimentagdo financeira, entre 2000 e 2005, soma aproximadamente R$ 1
milhdo, periodo em que a maior remuneragdo do ex-funciondrio dos Correios alcancou R$ 6 mil.
Agravante também o fato de haver grande niimero de depositos em dinheiro na conta do Sr. Marinho.

Transcreve-se, a seguir, trecho do depoimento do Sr. Mauricio Marinho a
CPMI:

“O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT — SP) — Marcos Vinicius
Vasconcelos Ferreira, o senhor disse que o conhece. Ele é genro de Roberto Jefferson.
O senhor disse aqui que jd recebeu uma vez um telefonema dele para que visse o caso
da Canon. (...). O senhor disse que ndo tinha contato com ele, que o conheceu na festa
do Roberto Jefferson e que ndo sabe quantas vezes falou com ele. A minha pergunta é
a seguinte: o senhor disse que é uma pessoa extremamente aberta com empresdrios e
que todos que iam ld o senhor recebia, ndo é verdade? Por que o genro de Roberto
Jefferson tinha de ligar para o senhor para o senhor ver um caso?

O SR. MAURICIO MARINHO - Ele esteve ld pessoalmente, inclusive com
duas pessoas, visitando os Correios...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT — SP) - Por qué? Empresdrios?

O SR. MAURICIO MARINHO - E, inclusive o Sr. César, da Canon.
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O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT — SP) — Considerando que o seu
chefe foi indicado por ele, considerando que o seu subordinado foi indicado por ele e
considerando que o senhor também foi indicado por um Deputado do Partido de
Roberto Jefferson, a minha pergunta é a seguinte: isso ndo é trdfico de influéncia? Ndo
€ pressdo? Ndo é advocacia administrativa? Ndo é uma forma de fazer com que V. S°
dé um tratamento preferencial para esse caso? Se o senhor atende todo mundo, por
que o genro de Roberto Jefferson tinha de pedir para o senhor atender, em cardter
especial, uma empresa?

O SR. MAURICIO MARINHO - Nao, ele estava visitando a empresa e foi
com o fornecedor até a minha sala, e eu o atendi.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT — SP) — Nao, o senhor falou que
ligou. No caso da Canon, houve uma ligagdo, e o senhor falou isso.

O SR. MAURICIO MARINHO - Houve uma ligagdo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT — SP) - Por que ele ligaria para o
senhor para atender uma empresa, se o senhor atende a todos? E o senhor ndo acha
estranho o genro da pessoa, Presidente do Partido que o indicou, pedir-lhe um favor
para uma empresa? E o senhor ndo tomou cuidados? Por que o senhor ndo falou
“venha o empresdrio aqui, que eu atendo todo mundo, Sr. Marcus”?

O SR. MAURICIO MARINHO - Mas ele foi e foi atendido, e foi dada a
resposta.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT — SP) — E por que o Marcus
precisava ligar para o senhor?

O SR. MAURICIO MARINHO - Mas ele quis ligar e ligou. Ele me ligou
para eu atender, e eu atendi.

Para esta CPMI, resta clara a ligacdo do Sr. Mauricio Marinho com o ex-
Diretor das Regionais do Pard e do Rio de Janeiro, Waldemir Freire Cardoso, que, por
sua vez, mantém estreita relagdo com o Sr. Roberto Jefferson.

Resta claro que o Sr. Waldemir Freire Cardoso operava com um grupo de
assessores de confiancga, entre os quais os Srs. Mauricio Marinho e Paulo Mauricio
Sales Cardoso. Resta igualmente claro que, na Diretoria Regional do Pard, houve
irregularidades gravissimas, dentre as quais a readmissdo ilegal de ex-funciondrios, a
contratacdo irregular de escritorio de advocacia e o favorecimento de empresa do Sr.
Walmir Freire Cardoso, irmao do Diretor Regional, em procedimentos licitatorios,
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alguns destes marcados por graves irregularidades, como, por exemplo, a adjudicagao
feita antes da apresentacao da proposta.

Pesam, portanto, fortes indicios sobre o Sr. Roberto Jefferson. Indicios de
que a influéncia dele e de seu Partido extrapola o universo dos Correios, estendendo-se
sobre outras entidades da administracdo publica indireta: Eletronorte, DNIT, IRB,
Furnas. Trata-se de esquema cujas raizes subjazem em uma teia de relacdes baseadas
unicamente em lacos politicos, de parentesco, de amizade, em sintese, relacoes
desprovidas de carater institucional e, portanto, pautadas pelo interesse particular em
detrimento do interesse publico.

Denuncias como as apuradas por esta Comissao - de que indicacdes para
cargos politicos geram arrecadacdo de recursos para financiamento eleitoral — ndo sao
recentes. Datam de 1995, por exemplo, as irregularidades relatadas pelo empresario
Edvaldo Ferreira Leite em depoimento que prestou, em 2001, a Comissdo de
Sindicancia instaurada na Regional do Pard e que resultou na demissdo do Sr.
Waldemir Freire Cardoso.

O Sr. Edvaldo Ferreira exp6s aquela Comissdo o trafico de influéncia do
entdo Diretor Regional, Sr. Waldemir Freire Cardoso, que favorecia as atividades
empresariais desenvolvidas pelo proprio irmao, Sr. Walmir Freire Cardoso, e se
beneficiava com o recebimento de propina para “pagar compromissos politicos”. O Sr.
Walmir era o proprietario da empresa US Mendonca, que venceu 21 processos
licitatorios, sendo chamada para todos os processos de Convite. A Comissao apurou
prejuizos aos cofres da ECT e o pagamento de propina ao Diretor Regional. No periodo
de 1998 a 2001 foram pagos a US Mendonga e a US Mendonga Express LTDA o total
de R$ 3.428.600,66. A Comissdo de Sindicancia da ECT apurou diversas
irregularidades nos processos de contratacio da empresa US Mendonca. Em 2002,
concluida a sindicancia, o relatério fo1 encaminhado ao Ministério Publico Federal e a
Policia Federal.

Assim, cinco anos antes do escandalo enunciado pelo Deputado Roberto
Jefferson, cinco anos antes de suas revelacdes e confissdes, o Sr. Waldemir Freire
Cardoso, pessoa que tinha ligacdo estreita com o ex-deputado, era denunciado por
trafico de influéncia.

Por conseguinte, esta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, no que se
refere a dentdncia original que deflagrou o processo de investigacdo, dificilmente
podera ter desconstituida a convic¢cdo de que existia, sim, em torno do Sr. Roberto
Jefferson uma rede arrecadatoria conforme a 16gica que ele proprio expos a esta CPMI.
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Evidentemente, ha ainda que se mensurar o universo de pessoas que
compuseram este grupo ou rede nos diferentes momentos da vida politica do ex-
Deputado Roberto Jefferson. Contudo, permanece inabalada a conviccdo de que a
corrupg¢do ja existia nos Correios, talvez ndo empreendida por “petequeiros”, mas por
um esquema bem engendrado e destinado a arrecadacgdo de recursos para fins eleitorais.

6.6.1.1 Irregularidades em Processos de Readmissio na ECT

A trajetoria funcional nos Correios dos Srs. Mauricio Marinho (ex-chefe
do DECAM), Waldemir Freire Cardoso (ex-Diretor das Regionais do Pard e do Rio de
Janeiro) e Paulo Mauricio Sales Cardoso (ex-Assessor de Planejamento e ex-Assessor
Juridico da ECT) coincidem em varios momentos.

Entre 1976 e 1978, os Srs. Mauricio Marinho e Waldemir Freire Cardoso
freqlientaram, juntos, o curso de Administracdo Postal ministrado pela PUC/RJ em
convénio com a ECT.

O Sr. Mauricio Marinho foi admitido na ECT em 11/12/1978, na Diretoria
Regional do Rio de Janeiro e logo transferido para a Diretoria Regional de Mato
Grosso do Sul. Trabalhou naquela Regional até 9/7/1980, quando foi transferido para a
Diretoria Regional do Pard, onde ocupou os cargos de chefe da Assessoria de
Planejamento e Gerente de Servicos Gerais. Na Regional do Pard, envolveu-se com

irregularidades administrativas, e decidiu pedir demissdo, desligando-se da ECT em
30/12/1984.

Em 1993, transcorridos mais de oito anos da sua demissao em carater
voluntario, o Sr. Mauricio Marinho retornou aos quadros da empresa via acordo
judicial promovido pelo entdao Diretor Regional do Pard, Waldemir Freire Cardoso, que
teria vinculacdo com o Sr. Roberto Garcia Salmeron, outro homem de confianca do Sr.
Roberto Jefferson. Naquela época, o Sr. Salmeron ocupava o cargo de vice-Presidente
da ECT. A vice-Presidéncia da ECT, que foi extinta em 1997, era responsavel pela
coordenagdo administrativa das diretorias regionais da empresa. Logo, o Sr. Salmeron,
como Vice-Presidente, era o chefe imediato do Sr. Waldemir Freire Cardoso.
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Ocorre que o processo de readmissao do Sr. Marinho se deu a revelia da
lei. Como o pedido de demissdo partira do préprio Sr. Marinho, ndo havia fundamento
juridico para o ato de readmissdo. Ademais, o Sr. Marinho mentiu em juizo: alegou,
em 1984, que deixara a ECT por razdes salariais; anos mais tarde, ao recorrer
judicialmente pela readmissdo, construiu versdo diferente, segundo a qual apresentara
pedido de demissdo em 1984 em virtude da impossibilidade de ser transferido para o
Mato Grosso do Sul e de problemas familiares.

E flagrante a ilegalidade da readmissio do Sr. Mauricio Marinho,
constituindo burla ao instituto do concurso publico, e forte a suspeita que ora recai
sobre a readmissdo do Sr. Waldemir Freire Cardoso. Consultada oficialmente pela
CPMI sobre a os processos de readmissdo por meio de acordos judiciais, a partir de
1988, a ECT apresentou relacio com apenas 48 readmitidos, entre os quais,
estranhamente, nao se incluiam nomes da Diretoria Regional do Pard, contrariando o
teor dos depoimentos dos Srs. Waldemir Freire Cardoso e Paulo Mauricio Sales
Cardoso, segundo os quais houve véarios outros casos como do Sr. Marinho no Par4. A
suspeita de irregularidades cometidas nesses processos de readmissdo enseja
investigacoes mais profundas, devendo, portanto, a CPMI propor seja levado o caso ao
conhecimento do Ministério Publico do Trabalho.

No processo, a ECT foi representada pelo escritorio de advocacia Barra
Brito Advogados & Associados, que, por usa vez, fora também contratado de forma
irregular. A contratacdo do escritério se deu, em outubro de 1997, por meio de
Dispensa de Licitagdo, sob alegacdo de estado de emergéncia, em virtude do grande
numero de processos. Ao final, ficou comprovado que a quantidade de processos era
bem inferior. O escritério recebeu carga de remuneracdo equivalente ao
acompanhamento de 530 (quinhentos e trinta) processos €, no final, tratou de apenas 16
(dezesseis) processos.

O parecer da ECT favordavel a contratacdo do escritério em cardter
emergencial foi emitido pelo entdo Assessor Juridico, Sr. Paulo Mauricio Sales
Cardoso, durante a gestdo do Sr. Waldemir Freire Cardoso como Diretor Regional do
Pard. O TCU questiona a contratacdo do escritério Barra Brito porque, entre outras
irregularidades, houve elevacdo injustificada dos valores pagos mensalmente pela
prestacao de servigos advocaticios. Ademais, no processo de contragdo do Barra Brito,
ndo foram consultados outros escritérios de advocacia sobre precos e condi¢des dos
Servigos.
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O Sr. Marinho trabalhou na Diretoria Regional do Pard no periodo de
03/02/1993, data de sua readmissdo, a fevereiro de 1996, quando retornou ao Mato
Grosso do Sul, seu estado de origem. Porém, depois de pouco mais de quatro meses, foi
levado de volta para o Parda por Waldemir Freire, ainda diretor naquele Estado, onde
ficou como gerente comercial até outubro de 1997. Em novembro de 1997, foi
transferido para Brasilia e colocado a frente do Departamento Nacional de Treinamento
da ECT, fun¢do em que permaneceu até abril de 2001.

Em 2001, o Sr. Waldemir Freire Cardoso, até entdao Diretor Regional do
Pard, foi designado Diretor Regional do Rio de Janeiro. Segundo ele, por indicagao
politica do Sr. Roberto Jefferson. No entanto, o ex-Presidente dos Correios Hassan
Gebrim relatou a CPMI que, em 14/02/2001, designou o Sr. Waldemir para o cargo de
Diretor Regional do Rio de Janeiro sem pressao politica.

Em abril de 2001, logo apds a posse no novo cargo no Rio de Janeiro, o Sr.
Waldemir Freire Cardoso solicitou a presidéncia da ECT a liberacdo de quatro
profissionais da empresa — Srs. Mauricio Marinho, Paulo Mauricio Sales Cardoso,
Fernando Augusto Alves da Silva e Carlos de Souza Montenegro - para serem seus
assessores diretos.

Durante seu exercicio no Rio de Janeiro, estava em andamento uma
sindicancia para apurar irregularidades ocorridas ao longo da gestdo do Sr. Waldemir
Freire Cardoso como Diretor da Regional do Para. No periodo em que chefiou aquela
Diretoria, o Sr. Waldemir recebeu multas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) por:
(a) enquadramento de servigos comuns como servicos de engenharia, o que qualificou
irregularidades nos contratos de dispensa de licitagdo; (b) imprevidéncia administrativa;
(c) elevacdo injustificada dos valores pagos mensalmente pela prestacdo de servicos
advocaticios do escritorio Barra Brito Advogados & Associados; (d) prorrogacdo
irregular, por cinco anos, de contrato de fornecimento de pecas; celebracdo de contrato
de locacdo de veiculos em condi¢Oes anti-econOmicas; (e) falta de agilidade nos
processos de cobranca de agéncias franqueadas dos Correios, o que contribuia para
elevacdo dos indices de inadimpléncia ou a sua continuidade por longos periodos, com
ofensa dos principios de economicidade, e (f) celebracdo de termo aditivo referente a
contrato ja extinto.

O Sr. Gebrim relatou a CPMI que logo foi informado pelo Diretor-Adjunto
do Rio de Janeiro de que os trabalhos na Regional ndo estavam ocorrendo conforme as
orientacdes e padroes de atuacdo da ECT. Em seguida, recebeu informacdes sobre os
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problemas ocorridos na gestdao do Sr. Waldemir a frente da Diretoria Regional do Para.
Alguns dias depois, o Sr. Waldemir solicitou-lhe a dispensa do Diretor-Adjunto.

Diante dos fatos relatados, o entao Presidente da ECT destituiu de suas
fungdes o Sr. Waldemir Freire Cardoso e seus coordenadores, inclusive o Sr. Mauricio
Marinho, transferindo-os para suas unidades de origem (Pard e Brasilia), bem como
determinou a instauracdo de sindicincias para apurar as possiveis irregularidades nas
Regionais do Rio de Janeiro e do Para.

Sobre as conclusdes das sindicancias, afirmou o ex-Presidente da estatal:

“O SR. HASSAN GEBRIM - Os relatorios de ambas as comissoes foram
contundentes ao apontar inumeras irregularidades ocorridas durante as
administracoes do Sr. Waldemir. De imediato, determinei a demissdo sem justa causa,
mas por causa justa do Sr. Waldemir e dos auxiliares cujos nomes foram apontados
nos relatorios das sindicancias. O Sr. Mauricio Marinho ndo foi demitido porque ndo
havia nos processos, pelo menos até aquele momento, a citacdo de seu nome.”

Disse, ainda, o Sr. Gebrim:

“O SR. HASSAN GEBRIM - (...) Entdo, eu, quando relatei essa questdo,
quis induzir exatamente a isso, porque, para mim, s6 pode ser uma vinganca, porque
ficou claro e evidente no relatorio que estd aqui com o relator que estava se formando
uma quadrilha no Rio de Janeiro. Estava se formando uma quadrilha no Rio de
Janeiro, eu ndo tenho diivida disso. E o lider dessa quadrilha era o Waldemir — ele ndo
era o chefe, ele era o lider da quadrilha. Eu ndo tenho divida disso.”

Embora assegure que ndo foi politica a escolha do nome para o cargo de
Diretor Regional do Rio de Janeiro, o Sr. Hassan Gebrim recorda que, quando demitiu
o Sr. do Sr. Waldemir Freire Cardoso, recebeu telefonema do entdo Deputado Roberto
Jefferson, indagando-o sobre o motivo da demissdo. No entanto, o proprio Sr.
Waldemir Cardoso reconhece a possibilidade de que sua indicagdo tenha sido feita pelo
entdo Deputado Roberto Jefferson, pois ele teria procurado o parlamentar para tratar do
assunto.

A sindicancia culminou com a demissao do Sr. Waldemir em 8/10/2001,
por iniciativa da empresa. Além do Diretor, foram demitidos trés dos seus assessores
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diretos. Apenas o Sr. Mauricio Marinho nao foi demitido naquela circunstancia,
retornando para Brasilia, onde permaneceu por trés meses sem qualquer funcdo de
confianca.

Ap6s a demissdao em 2002 e a exemplo do que acontecera com o Sr.
Mauricio Marinho, o Sr. Waldemir Cardoso logrou ser readmitido pela ECT, em
4/02/2003, por decisdo judicial, sendo imediatamente cedido a Camara dos Deputados,
precisamente a Lideranga do Partido do Sr. Roberto Jefferson.

Em 6/08/2003, por indicacdo politica, o Sr. Mauricio Marinho foi
designado Coordenador Nacional da Universidade dos Correios pelo Diretor de
Recursos Humanos a época, Sr. Antonio Osorio, que fora indicado pelo Sr. Roberto
Jefferson. Quando Antonio Osério foi transferido para a Diretoria de Administragao,
levou de imediato o Sr. Marinho para o Departamento de Contratacdo e Administracao
de Material (DECAM). O Sr. Marinho permaneceu no DECAM até 11/05/2005,
quando ja teria tomado conhecimento da existéncia da fita.

6.6.1.2 Trafico de Influéncia no Contrato ECT-
AUTOTRAC

Em depoimento a Policia Federal, prestado em 14/03/2006, o funcionario
da ECT Isio Mauro Cudischevitch relatou que, entre os anos de 2003 e 2004, periodo
em que exerceu o cargo de Gerente de Administracdo da Frota, foi instaurada
sindicincia para apurar irregularidades no setor de transportes na Divisdo Regional do
Rio de Janeiro.

Sobre as irregularidades constatadas, o Sr. Isio Cudischevitch afirmou que
o contrato 312/98, com a empresa Autotrac de rastreamento de veiculos, ndo so
apresentava deficiéncias técnicas como excedera o periodo miaximo de 60 meses
estabelecido pela Lei de Licitagcdes. O contrato foi celebrado em 10/06/98 sem
procedimento licitatorio, sob pretexto de inexigibilidade, pelo periodo inicial de 12
meses, € foi prorrogado diversas vezes por meio de aditivos.

O Sr. Isio Cudischevitch declarou que, constatado o carater irregular e
ineficiente do contrato com a Autotrac, iniciou-se processo licitatorio para substituicao
da empresa. A partir da abertura do pregao 017/2004, o Sr. Cudischevitch passou a
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receber pressdes de Brasilia em favor da permanéncia da Autotrac, inclusive com o
argumento de que a contratacio de nova empresa colocaria em risco o sistema de
transporte da ECT no Rio de Janeiro. Os porta-vozes de Brasilia eram os Senhores
Paulo Onishi e Delamare Holanda, respectivamente Chefe e Subchefe do Departamento
de Administracao de Frota, ambos vinculados ao entdo Diretor de Operagdes, Mauricio
Coelho Madureira.

Sob a chefia do Sr. Luiz Carlos Scorsatto, o Departamento de
Encaminhamento e Administracdo da Frota (DENAF) determinou a instalacdo de um
grupo de trabalho integrado por funcionarios da Geréncia de Administracao de Frotas
(Srs. Abilio Antonio de Oliveira Freitas, Luiz Lincoln Massena Costa e Claudio
Martinez). Segundo o depoimento do Sr. Cudischevitch, os integrantes do Grupo de
Trabalho eram convocados semanalmente para reunides em Brasilia.

Quando pdde analisar a minuta do edital, o Sr. Cudischevitch percebeu,
com base na especificacdo técnica, o claro direcionamento do processo para favorecer a
empresa Autotrac. A época, o Sr. Cudischevitch percebeu também, pelo
acompanhamento de editais referentes a linhas de tronco nacionais contratadas por
Brasilia, exigéncia técnica que resultaria na necessidade de as eventuais empresas
vencedoras das licitagdes contratarem a Autotrac, que, no entanto, ndo tinha
competéncia para atuar em ambito nacional.

Em 11/02/2004, o Sr. Isio Mauro Cudischevitch recebeu comunicagao
interna pela qual o entdo chefe do DENAF, Sr. Luiz Carlos Scorsato, determinava a
suspensdao da tomada de preco 4000004/2004 — DR/RIJ, relativa a contratacdo de
sistema para rastreamento de veiculos pela Diretoria Regional do Rio de Janeiro. A
justificativa era a elaboracdo de novo projeto corporativo para nortear as futuras
contratacdes. O Sr. Cudischevitch, na qualidade de Gerente de Administracdo da Frota,
valeu-se de argumentos técnicos para refutar a orientacdo do Chefe do DENAF,
ponderando que a frota ficaria sem o rastreamento, pois esse servico estava sendo
prestado em regime de excepcionalidade. Com a suspensdo da licitacdo, ndo seria
possivel contratar nova empresa conforme as especificacdes técnicas adequadas as
novas exigéncias.

Em 19/06/2005, provocado por matéria publicada no jornal “O Dia” sobre
a suspensao da licitacao e as diversas renovagdes do contrato, o Diretor Regional Omar
de Assis Moreira, por ordem do Presidente da ECT, Sr. Janio Cezar Luiz Pohren,
realizou reunido extraordindria com os gerentes de transportes e de comunicacoes.
Nessa reunido, o Sr. Omar Assis Moreira teria dito que demitiria o Sr. Isio
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Cudischevitch. Ao tomar conhecimento desses termos, o Sr. Cudischevitch protocolou
peticao dirigida ao Diretor Regional, solicitando esclarecimentos. O Sr. Omar, que ndo
respondeu formalmente a peticdo, fez apenas um contato telefonico, negando a
referéncia a demissao do Sr. Cudischevitch.

No entanto, no dia seguinte a seu despacho (contririo) a comunicagdo de
suspensao da tomada de preco, o Sr. Isio Mauro Cudischevitch foi exonerado da
Geréncia de Administracdo de Frotas pelo Diretor Regional, Nelson de Andrade Junior,
sem nenhuma justificativa. Em seguida, o ex-Gerente foi transferido para o Complexo
Operacional de Benfica, situado em regido de alta periculosidade, sendo inicialmente
designado para o turno das 23h as 7 horas; atualmente, cumpre o turno das 14h30 as 23
horas.

Dois meses depois de sua exoneracao, o Sr. Cudischevitch foi procurado
por diretor da Transporte Botafogo, uma das trés maiores empresas de linha de
transporte rodovidrio contratadas pela ECT. O executivo, Sr. César, teria relatado que
fora convidado a comparecer a um escritorio de representacdo politica na Torre Rio
Sul, que seria do entdo Deputado Federal Roberto Jefferson. No escritério, havia uma
relacdo de contratos da empresa Transporte Botafogo com a ECT. Na ocasido, o diretor
César foi informado de que, para manter o “nivel de contrato”, a empresa deveria
participar da “caixinha” de campanha politica. Segundo o Sr. Cudischevitch, o diretor
ndo teria revelado o nome da pessoa que o convidara e o recebera no suposto escritorio
de representacdo politica. O Sr. César teria afirmado, porém, que nao se encontrara com
Roberto Jefferson. Cumpre registrar, ainda, a fim de que se complete o circulo de
relagdes, o Sr. Cudischevitch contou que era “voz corrente na ECT” que o Waldemir
Freire Cardoso era ligado ao entdo Deputado Roberto Jefferson e que, no periodo em
que ocupou o cargo de Diretor Regional, freqiientava a Torre Rio Sul. Esse dado
pareceria irrelevante, mais uma mera coincidéncia, ndo fosse a colecdo de indicios das
relacOes estreitas mantidas pelo Srs. Waldemir Cardoso e Roberto Jefferson. Além
disso, o nome do Sr. Waldemir Freire Cardoso foi arrolado pelo TCU entre os
responsaveis por irregularidades no contrato com a Autotrac.

O Sr. Cudischevitch acredita que, da administracio central dos Correios, o
Sr. Mauricio Coelho Madureira tenha sido o principal defensor dos interesses da
AUTOTRAC, sempre com o assessoramento direto dos Srs. Paulo Onishi, Delamare
Holanda e Luiz Carlos Scorsato. Ja da Diretoria Regional da ECT, atuando
precisamente no Grupo de Trabalho, os Srs. Abilio Ant6nio de Oliveira Freitas, Luiz
Lincoln Massena Costa e Claudio Martinez serviram aos interesses da empresa.
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As circunstancias da exoneracdo do cargo de Gerente de Administragcdo de
Frota, marcada pela auséncia de motivagdo, e a designacao do novo posto (Complexo
Benfica) indicam que o Sr. Isio Mauro Cudischevitch pode ter sido alvo de retaliacdo
em virtude de seu posicionamento contrdrio a suspensiao da tomada de preco, atitude
que colidia com os interesses da empresa Autotrac. Estaria configurado, assim, além do
trafico de influéncia e do direcionamento do edital de licitagdo, o abuso de poder por
parte da Diretoria do Rio de Janeiro.

6.6.1.3 Recomendacdes

Diante dos fatos e relatos ora reunidos, revelando indicios de delitos
diversos, entre eles improbidade administrativa, corrup¢do ativa e passiva, trafico de
influéncia, burla ao concurso publico, direcionamento de licitagcdo, propde-se 0O
encaminhamento deste Relatorio ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Piblico
do Trabalho, para que déem continuidade a apuracdo das irregularidades, bem como a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, para as providéncias administrativas que
couberem.

6.6.1.4 Contratagido da Empresa Autotrac

Em julho de 2005, o Sr. Isio Mauro Cudischevitch, ex-gerente de
transporte da Diretoria Regional dos Correios do Rio de Janeiro, apresentou dentincia a
esta CPMI versando sobre irregularidades na contratagdo pelos Correios da empresa
Autotrac, para rastreamento de veiculos.

Denuncia similar foi apresentada a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido™, que auditou os contratos e proferiu decisdo preliminar, nos termos do Acérdio
2167/2005 — Plenério. A seguir, reproduziremos as constatagdes do TCU, combinadas
com a denuncia do Sr. Cudischevitch.

0 autor da deniincia tem a identidade preservada pelo TCU. Nio se pode, de antemdo, atribui-la ao Sr. Isio Mauro
Cudischevitch.
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A seguir, a avaliagdo do TCU:

Em 10/06/98, os Correios, por intermédio da Diretoria Regional no Rio de
Janeiro — DR/RJ, celebrou o Contrato n° 312/98, por inexigibilidade de licitacdo com a
empresa Autotrac Comércio e Telecomunicagdes S.A., pelo periodo de doze meses,
cujo objeto era o fornecimento de trinta e cinco equipamentos e prestacdo de servigos
necessarios a operacdo de um sistema de administragdo, comando e controle da frota da
contratante (sistema de rastreamento de veiculos), no valor global de R$ 438.550,00
(quatrocentos e trinta e oito mil e quinhentos e cingiienta e cinco reais), sendo R$
314.650,00 (trezentos e quatorze mil, seiscentos e cinqiienta reais) referentes a
aquisicdo dos equipamentos, ¢ R$ 123.900,00, relativos a manutengéo do servigo.

A contratagdo por inexigibilidade de licitacao foi aprovada pela Assessoria
Juridica da Diretoria Regional da ECT do Rio de Janeiro, sob a alegacdo de
inviabilidade de competi¢cdo, baseada em atestado do Ministério das Comunicacdes que
informava que a empresa Autotrac era “a unica empresa do pais com permissdao para
explorar o Servico Limitado, com a finalidade de serem prestadas a terceiros
comunicacdes doméstica bidirecionais, na forma de texto, sobre posicionamento de
veiculos, utilizando o satélite doméstico Brasilsat da Embratel”.

O Contrato n°® 312/98 foi alterado por quatro termos aditivos, conforme
quadro a seguir:

Contrato/Termo  |Assinatura [Vigéncia Objeto
Contrato Inicial 10/06/98 (1)(9);82;33 #Fornecimento de equipamentos e prestacdo de servicos

IAlteracdo da vigéncia:
-Quanto a entrega dos equipamentos: 12 meses

1° Termo Aditivo1 4/07/99 A partir  de-Quanto a prestacdo do servico: vigorard a partir da efetividade

(fls. 20) 21/07/99 das comunicag¢des, por um prazo de 12 meses, renovavel por 60
meses, considerando-se o inicio do servico de rastreamento em|
21.07.98.

2° Termo AdlthO21/07/99 A partir deAlteragﬁo de precos, conforme respectivo Anexo I

(fls. 21/22) 21/07/99
3° Termo Aditivo07/01/03 A partir deDefinicilo de precos para manutencdo preventiva dos
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(fls. 23/25) 21/07/01 equipamentos adquiridos, apds extin¢do da garantia;
-Substitui¢do do Anexo I — Tabela de Precos

4°  Termo Aditivo18 107/03 21/07/03 aProrrogagdo por mais 12 meses, com base no art. 57, § 4° da

(fls. 25/26) 20/07/04 ILei n° 8.666/93.

Em 12.07.04, o Gerente de Administracdo da Frota (GENAF) da DR/RJRJ
encaminhou a ASJUR — DR/RJ a CI/GENAF-312/2004, informando que em 20 de
julho estaria vencendo o Contrato n° 312/98, e que, tendo em vista o entendimento da
Geréncia de Administragdo daquela Diretoria Regional, ratificado pelo DEJUR, de que
ndo caberia mais a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, pois se tratava de “um
processo concorrencial, com vérios fornecedores no mercado”, em janeiro de 2004
havia sido iniciado o processo licitatério, de forma a evitar a descontinuidade nos
Servigos.

No entanto, informa que devido ao posicionamento da Assessoria Juridica,
a modalidade de licitacdo deveria ser alterada de Pregdo para Tomada de Precos tipo
técnica e preco, o que retardaria a tramitagdo do processo, ndo sendo possivel a sua
conclusdo antes do vencimento do contrato entdo vigente, razao pela qual abre o Pregao
n° 24/2004, para contratacdo em carater emergencial de dezessete linhas de transporte
terceirizadas, dotadas de servigo de rastreamento, até a conclusao da licitagdo principal.

Nesse interregno, a Autotrac teria proposto a continuidade do servico
prestado no valor mensal de R$ 23.000,00, com a utilizagdo dos equipamentos ja
instalados. Ante a necessidade do servico e diante do grande diferencial de custo, o
GENAF propos a revogacao do Pregdao n° 24/2004 e a contratacdo direta da Empresa
Autotrac. Respaldado em parecer da assessoria juridica, os Correios celebraram com a
empresa Autotrac o Contrato n° 118/04, com vigéncia de noventa dias, com previsao de
prorrogacao por igual periodo, o que de fato ocorreu.

Nao obstante os argumentos apresentados para a contratacdo da Autotrac
por dispensa, em 11.08.04, o entdo Chefe do Departamento Nacional de Administracao
e Encaminhamento da Frota, Sr. Luiz Carlos Scorsatto, por meio da CI/DENAF-2082,
solicitou ao Diretor Regional do Rio de Janeiro a suspensdo temporaria da Tomada de
Preco n° 4000004/2004, cujo objeto era a contratacdo de sistema de rastreamento de
veiculos daquela regional, uma vez que estava em curso “a elaboracdo de um projeto
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corporativo estabelecendo diretrizes inerentes a esse sistema”, a qual seria utilizada
nacionalmente nos processos de aquisi¢ao dessa tecnologia.

Posteriormente, em 19.10.04, o Diretor de Operacdoes da Estatal, Sr.
Mauricio Coelho Madureira, encaminhou a CI/DIOPE - 742/2004 ao Chefe do
DEJUR, solicitando parecer quanto a possibilidade legal de nova contratacdo da
Autotrac, por inexigibilidade de licitacdo, com base nas seguintes consideragdes:

Considerando o teor das condicoes técnicas estipuladas na Tomada de Precos
n’ 4000004/2004 e o fato de estar em curso na DIOPE projeto corporativo que visa
estabelecer diretrizes, a nivel nacional, para contratacdo do objeto em foco, 0o DENAF
solicitou, por intermédio do expediente em referéncia, o adiamento da abertura da
licitacdo para uma andlise pormenorizada da contratacdo pretendida.

Consoante conteiido da TP 4000004/2004, a contratacdo dela resultante
prevé uma nova solugdo para o servigco de rastreamento dos 34 veiculos da DR/RJ, que
ndo contempla o aproveitamento dos equipamentos/software hoje instalados nos
veiculos e na base de operagdo, resultado de investimento pretérito e que se encontram
em perfeitas condicoes de funcionamento. Esta base de operacdo, inclusive, monitora
os veiculos das empresas contratadas, ja que estes utilizam a mesma solu¢do de
rastreamento (plataforma) dos veiculos proprios da ECT. Além disso, o sistema
empregado comprovou plenamente sua eficdcia ao longo da contratacdo, ja que, apos
sua implantagcdo, nenhuma ocorréncia de sinistro se verificou com os veiculos daquela
Regional.

O projeto corporativo em estudo na DIOPE prevé aumento da quantidade de
veiculos proprios rastreados, realizada em etapas. Se adotada a mesma sistemdtica de
contratagdo prevista na licitacdo em foco, a cada etapa seria necessdrio deflagar um
novo processo licitatorio para contratacdo do servico de rastreamento, abrindo
possibilidade de virem a ser contratadas vdrias plataformas. Estas, com softwares
incompativeis entre si, necessitariam de terminais exclusivos, com aumento dos custos
em decorréncia do niimero maior de terminais e funciondrios envolvidos, além de
dificultar a monitoragdo dos veiculos rastreados a nivel operacional.

Ante ao aqui exposto, julgamos que seria recomenddvel uma reavalia¢do
quanto a contratagdo pretendida, eis que, a principio, estdo sendo descartados
equipamentos em perfeitas condigoes de funcionamento, além da necessidade de
mobilizacdo de recursos adicionais (equipamento e funciondrio) para a tarefa de
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monitoracdo dos veiculos, tanto proprios quanto contratados, se contratadas
plataformas com solugées tecnoldgicas diferentes e incompativeis entre si.

Parece-nos vidvel, portanto, que, dentro dos principios de economicidade e
padronizacdo preconizados pelo diploma legal das licitacoes, a DR/RJ deva efetivar
apenas a contrata¢cdo da prestacdo dos servigos junto a atual contratada, com
aproveitamento dos equipamentos existentes, por meio de inexigibilidade, fato que
possibilitaria unicidade dos recursos necessdrios a monitoracdo dos veiculos
rastreados.

Em 30.12.04, o Diretor de Operagdes, por meio da CI/DIOPE — 968/2004,
ante a auséncia de manifestacdo do DEJUR quanto ao questionamento anterior, e face a
proximidade do fim da vigéncia da contratacdo emergencial, voltou a solicitar o
posicionamento do Departamento Juridico da Estatal quanto a nova contratacdo da
Autotrac, por meio de inexigibilidade de licitagdo, com 0s mesmos argumentos.

O Departamento Juridico manifestou-se favoravelmente ao pleito,
ressalvando, porém, que a contratacdo direta se daria em carater excepcional, e que ao
fim da vigéncia do novo contrato ndo seria mais possivel nova dispensa de licitagdo, em
razdo da inexisténcia de imprevisibilidade, requisito indispensdvel para a contratacdo
por emergéncia.

O quadro a seguir relacional os referidos contratos emergenciais € seus
termos aditivos:

Contrato/Termo Assinatura Vigéncia

Contrato n° 118/04

Dispensa de Licitacdo 4000147/2004 22/07/2004 22/07/2004 a 19/10/2004
1° Termo Aditivo ao Contrato n° 118/04 20/09/2004 20/10/2004 a 17/01/2005
Contrato n°® 37/05

Dispensa de Licitacio 5000108 20/04/2005 21/04/2005 a 19/07/2005
1° Termo Aditivo ao Contrato n° 37/05 01/08/2005 20/07/2005 a 17/10/2005

Da tabela, verificamos que, embora a vigéncia do Primeiro Termo Aditivo
ao Contrato n° 118/04 tenha expirado em 17.01.05, somente em 20.04.05 foi celebrado
o Contrato n° 037/2005 com a empresa Autotrac.
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Sobre a questdo, a Geréncia de Administracdo da Diretoria Regional do
Rio de Janeiro informou o Diretor Regional sobre a prestacdo dos servicos sem a
devida cobertura contratual e encaminhou Termo de Acordo e Confissdao de Divida,
“para chancela da Assessoria Juridica; andlise e assinatura do Sr. Diretor Regional, de
sorte a viabilizarmos a quitacdo do débito com a Contratada...”.

Ap6s aprovacdo dos setores competentes da DR/RJ, em 29.07.05, foi
assinado entre as partes o Termo de Acordo e Confissdo de Divida, pelo qual a
Diretoria Regional da ECT no Rio de janeiro, reconheceu que devia a empresa Autotrac
o valor de R$ 111.393,91 referentes aos servigos prestados. Assim, temos um caso de
contratacdo verbal pela Administracdo, procedimento vedado expressamente pelo art.
60 da Lei 8.666/93.

A mesma ocorréncia foi detectada em relacdo a contratacdo da Autotrac
no periodo compreendido entre 21/07/1999 e 20/07/2003. Ainda assim, em 21/07/2003,
o contrato cuja vigéncia estava expirada desde 20/07/1999, foi prorrogado
irregularmente em 21/07/2003, por mais doze meses, por ocasido do 4° Termo Aditivo.
Os termos aditivos anteriores ndo cuidavam de prorrogacdo contratual. Idéntico caso
ocorreu em relagdo ao Contrato 37/05, cuja assinatura do Primeiro Termo Aditivo se
deu em 1°/08/2005, com data retroativa a 20/07/2005.

Mesmo ap6s um longo periodo (10.06.1998 a 20.07.2004) de contratacao
direta da empresa Autotrac, com base em inexigibilidade de licitagdo, em 22.07.2004,
celebrou-se o Contrato n°® 118/04, para prestacao dos servicos em tela, com vigéncia de
noventa dias, prorrogdvel por igual periodo, com base em dispensa de licitagdo por
emergéncia.

Ressalte-se que existem diversos documentos no processos referentes a
contratacdo da empresa Autotrac em que se reconhece a existéncia atual de outros

sistemas, ou seja, outras empresas, que oferecem o servigo de rastreamento de veiculos
objeto desses contratos, como por exemplo, a CI/DIOPE-968/2004, de 30.12.04.
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Assim, ndo caberia a contratacdo com fundamento no art. 24, inciso IV, da
Lei de Licitacdes, visto que ndo restaria demonstrada a situacdo de emergéncia,
caracterizada pela urgéncia de atendimento a situacdes eventuais, para oS quais nao
houve planejamento prévio, ndo sendo possivel, em decorréncia, a realizagdo do devido
processo licitatério. No caso, entre a suspensdo da TP-4000004/2004, ocorrida em
agosto/2004, e a celebracao do Contrato n° 37/05, decorreram cerca de oito meses —
incluindo periodo em que os servigos foram prestados sem cobertura contratual —
durante os quais deveriam ter sido concluidos os estudos necessarios € promovido o
devido certame, visto os prejuizos que, conforme salientado em diversos documentos
constantes dos autos, seriam acometidos a ECT pela inexecucdo do servigco de
rastreamento.

Além disso, o dispositivo que permite a dispensa de licitacdo para
contratacdo emergencial possibilita a execucdo do contrato pelo prazo maximo de
execucdo de 180 dias, sendo vedada a sua prorrogacdo. Ao estabelecer um prazo
maximo de duragdo, a norma pressupde que, nesse interregno, seja possivel a solucdo
do problema momentineo ou, conforme o caso, a elaboracdo de procedimentos ou
ado¢do de medidas com vistas a licitacdo pertinente. Todavia, na pratica, a celebracdo
do segundo contrato emergencial figurou como uma prorrogagdo do contrato anterior.

A seguir, serdo apresentados os funciondrios dos Correios preliminarmente
responsabilizados pelo Tribunal de Contas da Unido. A esses funciondrios foram
apresentadas as constatacoes do Tribunal para apresentacao de justificativa.

Em relacdao a prestacdo de servigos de rastreamento de veiculos pela
empresa Autotrac entre 21/07/1999 e 20/07/2003, sem contrato formalizado,
caracterizando a existéncia de contrato verbal, procedimento vedado pelo pardgrafo
unico do art. 60 da Lei de Licitagdes, foram responsabilizados os Srs. Roberto Dias
Fraga, Waldemir Freire Cardoso, Celso Silva de Carvalho e Cipriano Maria Braz Filho,
ex-Diretores Regionais da DR/RJ e os Srs. Silvério da Consolacdo Moreira, Luis
Claudio Ghetti, Sérgio Mauricio Bleasby Rodrigues, Abilio Ant6nio de Oliveira
Freitas, Sérgio Murilo da Silva Miranda, Carlos Augusto Marinho Resende, e Paulo
Cesar Nunes Sa Reis, ex-Gerentes de Administragdo da DR/RJ.
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Sobre o contrato verbal mantido pelos Correios com a Autotrac no periodo
compreendido entre 17/01 e 20/04/2005, foram responsabilizados o Sr. Nelson de
Andrade Junior, ex-Diretor Regional da DR/RJ, bem como das Sras Maria Silvia Osse
de Sordi e Maria Helena Maciel, ex-Gerentes de Administracdo da DR/RJ.

No caso da prorrogacdo em 21/07/2003 do contrato da Autotrac expirado
em 20/07/1999, foram responsabilizados pelo TCU os Srs. Paulo César Nunes S4 Reis,
ex-Gerente de Administracdo da DR/RJ, e Cipriano Maria Braz Filho, ex-Diretor
Regional da DR/RJ.

Os Srs. Silvério da Consolacdo Moreira, Diretor Regional por delegagao
da DR/RJ, e Luiz Claudio Ghetti, Gerente de Administracio da DR/RJ, foram
responsabilizados pela celebragdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 37/05, em
01.08.05, com vigéncia retroativa a 20.07.05, caracterizando a existéncia de contrato
verbal nesse periodo.

Os Srs. Luiz Carlos Scorsatto, Chefe do DENAF, e Mauricio Coelho
Madureira, Diretor de Operagcdes, bem como o Sr. Nelson de Andrade Junior, ex-
Diretor Regional da DR/RJ, foram responsabilizados pela ndo adoc¢do de providéncias
efetivas para a realizacdo de procedimento licitatdrio para contratagdo dos servigos
necessarios a operacdo de sistema de comunica¢do de dados e controle da frota da ECT
na Diretoria Regional da ECT no Rio de Janeiro/RJ, omissdo que resultou na
contratacdo emergencial da empresa Autotrac, ndo obstante a situacao fosse previsivel,
caracterizando a ocorréncia de inércia administrativa.

O Sr. Omar de Assis Moreira, Diretor Regional da DR/RJ, ndo foi
responsabilizado pela ocorréncia, pois tomou posse apenas em 15/04/2005, tendo
celebrado o contrato segundo orientacdo do Departamento Juridico, além de ter adotado
providéncias para realizacdo de licitacdo dos servicos até entdo prestados pela Autotrac.
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Indagado nesta CPMI sobre as contratagdes da Autotrac, conforme matéria
publicada no jornal O Dia, o Sr. Mauricio Coelho Madureira informou ao Deputado
Eduardo Paes que os pareceres eram montados, versio claramente falsa. A época da
oitiva, 22/9/2002, o TCU ainda ndo havia se pronunciado sobre o assunto, ndo sendo
possivel contrastar a resposta do funcionario dos Correios com a realidade verificada
em auditoria do Tribunal.

A seguir, trecho do depoimento:

O SR. EDUARDO PAES (PSDB — RJ) — no dia 19 de junho deste ano, o
jornal O Dia dd conta da interferéncia do senhor e do Chefe do Departamento de
Encaminhamento e Administracdo da Frota (Denaf), Sr. Luiz Carlos Scorsatto, em
favor da empresa Autotrac, que faz rastreamento de veiculos, embora a geréncia de
transporte da Diretoria Regional do Rio de Janeiro fosse contra em razdo da
extrapolacdo do limite mdximo de contrata¢do — cingiienta meses normais mais doze
excepcionais — e o parecer da Consultoria Juridica dos Correios fosse contrdrio a
contrata¢do. Autotrac, para quem ndo sabe, é uma dessas empresas que faz
rastreamento de veiculos.

Enfim, essa noticia foi publicada no jornal O Dia, no dia 19 de junho. Apesar
dos dois pareceres contrdrios da Geréncia de Transporte da Diretoria Regional do Rio
e da Consultoria Juridica dos Correios, esses contratos foram renovados. O que o
senhor tem a dizer sobre isso?

O SR. MAURICIO MADUREIRA - Eu tenho a dizer que essa matéria
publicada no jornal foi uma montagem. Usou-se um parecer juridico de outro processo
que era de compra de equipamentos, em que foi feita uma consulta ao Departamento
Juridico com relagcdo — jd fazia um tempo isso — a possibilidade... se era juridicamente
possivel comprar os equipamentos de rastreamento por veiculo por inexigibilidade de
licitacdo. E o Departamento Juridico se manifestou contrdrio. Esses aparelhos, no
caso da reportagem, jd tinham sido comprados em 1998 pela Diretoria Regional do
Rio de Janeiro. O que se contratava, no momento, era o sinal. E como um aparelho de
celular que precisa de uma operadora para fazer a comunicacdo, sendo o aparelho
ndo tem fun¢do nenhuma.

Esse processo... Existia um grupo de trabalho que estava reavaliando novas
tecnologias que tinham surgido no mercado com comunicacdo via celular e estava em
via de conclusdo, e venceu o quinto ano do contrato. Entdo, houve uma consulta do Rio
de Janeiro, e sugerimos que, antes de contratarem — para que nos tivéssemos uma
unidade em termos de tecnologia a ser usada nessa drea —, fosse aguardado o
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trabalho desse grupo. Isso foi encaminhado ao nosso Departamento Juridico, que deu
um parecer favordvel a essa prorrogagado.

O SR. EDUARDO PAES (PSDB — RJ) — Perfeito, eu tenho aqui o parecer do
Departamento Juridico e ele é muito claro. A nota juridica estd aqui: “Solicito os
diretores de operagoes, por intermédio das Cls em referéncia, a ratificacdo do parecer
que afirmou a possibilidade de contratacdo da empresa Autotrac Comércio &
Representacoes”. Entdo, esse é o parecer. E ai, na conclusdo, eles falam, entre outras
coisas: “Finalmente, pede (Inaudivel.) os atestados apresentados com o fim de
demonstrar a exclusividade da Autotrac para comercializacdo e distribuicdo do
sistema Unisat, jd estdo com a sua validade vencida, sendo necessdrio, portanto, juntar
certidoes atualizadas, se houver”. E entdo fala da necessidade de observar, enfim,
algumas questoes da necessidade de licitacdo.

Quer dizer, o parecer publicado na matéria é diferente desse parecer.

O SR. MAURICIO MADUREIRA - O parecer que foi publicado na matéria
é um parecer referente a um processo de compra de equipamentos com o servigo, e
esse caso do Rio de Janeiro era so da contratagdo do servigo para que o aparelho que
jd tinha sido comprado em 1998 pudesse continuar funcionando em 35 ou 34 veiculos
que nos temos no Rio de Janeiro.

O SR. EDUARDO PAES (PSDB — RJ) — Agora esse parecer aqui que eu li é
o parecer verdadeiro?

O SR. MAURICIO MADUREIRA — Nao, na verdade, o que o senhor estd
lendo é um parecer de um processo aqui de Brasilia, e o que a matéria fez foi pegar
este processo, este parecer daqui e mencionar como se isso tivesse a ver com o
processo do Rio de Janeiro, e era diferente a sua finalidade, o seu objetivo. A empresa,
inclusive, respondeu ao jornal... Os Correios responderam ao jornal, esclarecendo
todos esses fatos, desde a época em que foi publicada esta matéria.

Em depoimento a Policia Federal, o Sr. Isio Mauro Cudischevitch,
engenheiro dos Correios no Rio de Janeiro, afirmou que foi exonerado do cargo de
gerente de transportes pelo Diretor Regional dos Correios do Rio de Janeiro no dia
12/08/2004, em razdo de despacho contrdrio a suspensdo da Tomada de Preco n°
4000004/2004, determinada pelo Sr. Luiz Carlos Scorsatto, chefe do DENAF, tendo
sido transferido para uma unidade dos Correios situada entre diversas favelas, na cidade
do Rio de Janeiro, para trabalhar durante a madrugada.

A seguir, trecho do depoimento:



Relatdrio Final dos Trabalhos da CPMI “dos Correios”
Volume I - Pag. 471

Em 11 de fevereiro de 2004 recebeu comunicacdo interna em que o entdo
chefe do DENAF, Sr. LUIZ CARLOS SCORSATO determinava a suspensdo da tomada
de preco tendo como objeto a contratacdo de sistema para rastreamento de veiculos
pela Diretoria Regional do Rio de Janeiro sob argumento de elaboracdo de novo
projeto corporativo que iria nortear as futuras contratacoes;, QUE o depoente se valeu
de argumentos técnicos para refutar a orientacdo do Chefe do DENAF, pois a frota
ficaria sem o rastreamento, jd que a empresa que estava fazendo a cobertura estava
prestando o servico num regime de excepcionalidade e com a suspensdo da licitacdo
ndo seria possivel contratar nova empresa de acordo com as especificacoes técnicas
mais adequadas a novas exigéncias advindas com a modernizacdo;

QUE no dia seguinte do seu despacho na comunicagdo de suspensdo da
tomada de preco 4000004 — DR/RJ foi exonerado pelo Diretor Regional NELSON DE
ANDRADE JUNIOR, ndo sendo apresentado nenhuma justificativa para sua
exoneragcdo e transferido para o Complexo Operacional de Benfica, inicialmente
trabalhando no turno de 23:00h as 07:00h e atualmente de 14:30h as 23:00h; QUE o
Complexo Operacional de Benfica fica em regido de grande periculosidade, sendo
cercada por diversas favelas; QUE acredita que a sua exonerag¢do do cargo de
GENAF — Gerente de Administracdo de Frota foi em virtude do seu posicionamento
contrdrio a suspensdo da tomada de preco 4000004 —DR/RJ;

Segundo o Sr. Cudischevitch, em 2003 foi instaurada sindicancia para
verificar possiveis irregularidades no setor de transportes. Uma das constatacdes da
Comissdao de Sindicancia foi que o contrato 312/98 da empresa Autotrac para
rastreamento de veiculos havia superado o periodo maximo de sessenta meses previsto
na Lei 8.666/93. Esse contrato foi celebrado em 1998 sem procedimento licitatorio, por
inexigibilidade de licitacdo, para fornecimento de equipamentos e servicos de
administra¢do, comando e controle da frota dos Correios.

O Sr. Cudischevitch alegou ter iniciado processo licitatorio para
substituicdo do contrato da Autotrac, incorporando varias melhorias, como utilizacdo
de valor fixo mensal por veiculo, incluindo manutencao, independente do tempo de uso
de servico e da quantidade de mensagens/caracteres enviados, além do fornecimento do
equipamento de rastreamento por conta da empresa contratada. No contrato com a
Autotrac entdo vigente, os Correios ndo tinham condi¢des de verificar o numero de
caracteres/mensagens enviados pelo sistema de rastreamento, sendo este o método
utilizado para a cobranca pelos servigos prestados.
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A partir do momento em que foi aberto o pregao 017/2004, o Sr.
Cudischevitch teria passado a receber pressdes vindas da sede dos Correios.
Inicialmente, era alegado que tecnicamente a Autotrac era a Unica empresa capaz de
satisfazer as necessidades da ECT em relacdo ao sistema de gerenciamento por
satélites, argumento que teria sido rebatido com citacdo das dreas sem a cobertura do
satélite e com a demonstracdo de que o sistema de cobranca ndo permitia a ECT
verificar o servico prestado, além de defici€ncia na assisténcia técnica.

Apesar dos argumentos, a direcdo dos Correios teria insistido na
manuten¢ao do contrato com a AUTOTRAC, sustentando que a contratagdo de nova
empresa seria uma incéognita, envolvendo sérios riscos para o sistema de transporte da
ECT no Rio de Janeiro. As demandas seriam levadas pelos Srs. Paulo Onishi e
Delamare Holanda, chefe e subchefe do DENAF, ambos subordinados ao Diretor de
Operagoes, Sr. Mauricio Coelho Madureira, funciondrios dos Correios que claramente
defenderiam os interesses da Autotrac na estatal.

Segundo o depoente, eram comuns as reunides entre o Diretor de
Operacoes e o Diretor Comercial da Autotrac, Sr. Marcio Toscano.

Apos a saida do Sr. Paulo Onishi da chefia do DENAF, o cargo foi
assumido pelo Sr. Luiz Carlos Scorsatto, que teria telefonado ao depoente informando
sobre a instalacdo de grupo de trabalho para tratar da contratacdo de servicos de
rastreamento de veiculos. De fato, o Grupo de Trabalho foi instalado, com participagao
dos funcionarios da Geréncia de Administracdo de Frotas, Srs. Abilio Antonio de
Oliveira Freitas, Luiz Lincoln Massena Costa e Claudio Martinez, funcionarios que
serviriam aos interesses do Diretor de Operacdes e que eram convocados semanalmente
para reunides em Brasilia.

Segundo o Sr. Cudischevitch, a minuta de edital indicava o direcionamento
do processo licitatorio para a Autotrac, em razio da especificacdo técnica que exigia a
utilizacdo de satélite de alta orbita, sistema utilizado somente pela Autotrac. Os editais
de licitacdes para contratacoes de transporte rodovidrio interestadual também
continham exigéncia de rastreamento por sistema equivalente, o que obrigava as
empresas de transportes vencedoras das licitacdes a contratarem a Autotrac. O
posicionamento do Sr. Cudischevitch teria ido de encontro a inteng¢ao da dire¢do dos
Correios de estabelecer uma reserva de mercado para a Autotrac.
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Como exemplo, cita o caso da DR/RJ, cujo contrato inicial abrangia 34
veiculos, numero que foi aumentado gradativamente a partir da obrigatoriedade das
empresas terceirizadas contratarem a Autotrac.

O Sr. Cudischevitch relata que cerca de dois meses apds a sua exoneragao
do cargo de Gerente de Administra¢ido de Frotas, foi contactado pelo Sr. César, Diretor
de Transporte da empresa Botafogo, transportadora contratada pelos Correios, que
relatou ECT ter sido chamado ao suposto escritorio do entdo Deputado Federal
Roberto Jefferson na Torre Rio Sul, na cidade do Rio de Janeiro. No local, teria sido
informado que para manter o “nivel de contrato” com os Correios, a empresa deveria
participar da caixinha de campanha politica. Em duvida sobre a existéncia do esquema
de arrecadacao, procurou o Sr. Cudischevitch para confirmagao, que alegou nada saber
sobre o assunto.

Por fim, informa que na data publicacdo de matéria sobre os contratos da
Autotrac no jornal O DIA, edicdo de 19/06/2005, o Diretor Regional do Rido de
Janeiro, Omar de Assis Moreira teria convocado uma reunido extraordindria com 0s
gerentes de transportes e comunicacdes para tratar do assunto a mando do presidente
dos Correios, Sr. Janio Cezar Luiz Pohren, ocasido em que o Diretor Regional teria
afirmado que iria demitir o Sr. Cudischevitch, fato negado pelo préprio Sr. Moreira em
telefonema realizado apds peticdo do Sr. Cudischevitch solicitando esclarecimentos
sobre o assunto.

Resumidamente, temos uma denuncia do Sr. Isio Mauro Cudischevitch,
que alega a existéncia de um esquema de favorecimento a empresa Autotrac pelos
Correios, mediante contratacdes irregulares e direcionamento de licitagcdes. A
corroborar as afirmacoes do Sr. Cudischevitch, as conclusdes do Tribunal de Contas da
Unido.

Do exposto, cabe informar os 6rgdos competentes sobre os fatos, com
vistas ao prosseguimento da investigacao.

6.6.1.5 A Denuncia do Sr. Edson Mauricio Brockveld
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A revista Carta Capital (edicdo de 28/9/2005) publicou denuncia do
empresario Edson Mauricio Brockveld. Segundo a revista, a empresa Brockveld
Equipamentos Industriais Ltda foi inabilitada na Concorréncia 016/99 em procedimento
supostamente irregular.

Segundo a dentncia, as empresas Alstom Industria Ltda e o Consoércio
Siemens fraudaram a licitagdo mediante conluio e contrataram com os Correios com
precos superfaturados. O preco de contratagdo dos Correios para os trés lotes da
licitagdo, de cerca de R$ 78 milhdes, seria bastante superior ao preco ofertado pela
Brockveld, de cerca de R$ 48 milhdes®’. O conluio contaria com a participacio da
Mannesmann Dematic Rapistan — outra participante da licitagdo, cuja proposta foi
inabilitada.

A Mannesmann, juntamente com a Siemens e a Alstom, teria convidado a
Brockveld a ndo participar da licitagdo, alegando a existéncia de combinacdo prévia
para que as duas ultimas vencerem o certame.

A denuncia ainda afirma que a empresa NEC desistiu de formar consércio
com a Brockveld dois dias antes da data da apresentacdo da proposta, supostamente a
pedido da Siemens.

Além disso, na data de entrega das propostas, teria sido emitido um
parecer unico acerca da proposta técnica e habilitacdo, em desacordo com o edital,
resultando em inabilitacdo da empresa Brockveld.

Em face da intencdo da empresa Brockveld de apresentar recurso
administrativo, a empresa teria sido procurada por representantes da Alstom e da
Siemens para que ndo concretizasse o intento. Em troca, a Siemens e a Alstom
contratariam parte do projeto para com a Brockveld, comprando-lhe os equipamentos
previstos no contrato.

O acordo com a Alstom teria sido assinado no dia 23/02/2000. Com a
Siemens, foi assinado em 24/2/2004, ultimo dia para apresentacdo do recurso
administrativo. A Alstom foi representada pelo seu diretor, Sr. Jean Bernard

%7 Na verdade, o preco da Brockveld ndo é publico, uma vez que o envelope contendo a proposta comercial da empresa foi
devolvido sem que fosse aberto, em razdo da inabilitacdo da empresa. O valor de R$ 48 milhdes foi anunciado pelo Sr.
Brockveld, sem que exista comprovagdo da sua existéncia e factibilidade.
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Devraignes. A Siemens foi representada pelo seu diretor, Sr. Hélcio Aunhao, que teria
ido ao encontro do Sr. Brockveld no aeroporto de Brasilia, de modo a impedir que o
recurso fosse apresentado. Depois de assinados os contratos, as empresas vencedoras
nao teriam honrado os acordos.

Posteriormente a denuncia da revista Carta Capital, a Senadora Ideli
Salvatti encaminhou a esta Comissdo dossié sobre o caso, repassando documentagao
entregue pelo empresario Edson Mauricio Brockveld.

6.6.1.6 Comentarios

A Concorréncia 016/99 era do tipo menor preco. Nao obstante, foi
exigida a apresentacdo de proposta técnica para habilitacdo das licitantes, procedimento
previsto no art. 30, §8°, da Lei 8.666/93:

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de
execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a
andlise dos pregos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licita¢do de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacdo, como fator de extrema relevdncia para garantir a execu¢cdo do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de
servigos publicos essenciais."

A proposta técnica da Brockveld foi inabilitada por ndo atender a diversos
quesitos. Todavia, antes da inabilitacdo, os Correios encaminharam expediente
informando a empresa das supostas falhas identificadas pela 4rea técnica. A Brockveld
rebateu parte das falhas, reconheceu a omissao de diversos itens exigidos pelo edital e
afirmou que cumpriria as exigéncias dos Correios, porém sem detalhar como o faria.
Ao final do processo, a ECT inabilitou a empresa.

Da anélise do processo licitatorio, nao foram identificadas irregularidades.
De relevante, apenas o fato de que a licitagdo foi concebida como lote Unico, estimado
em cerca de 36 milhdes de reais. Posteriormente, o objeto foi ampliado e divido em trés
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lotes: lote 1, compreendendo o CTP/Jaguaré (SMIC, equipamentos de apoio, e
reforma); lote 2, compreendendo o COP Marginal Tiet¢ (SMIC e equipamentos de
apoio), COP-01 Centro, CT-09 Santo André, COI-13 Campinas e COI-14 Ribeirdo
Preto (equipamentos de apoio); lote 3, compreendendo o COP Benfica (SMIC e
equipamentos de apoio) e CTP Rio de Janeiro (reforma).

A seguir, o resultado da licitagd@o e as estimativas da ECT:

Lote | Estimativa ECT Empresa Vencedora Preco Vencedor Preco Contratado*

1 R$ 35.355.247,05 Alstom R$ 39.913.870,31 R$ 35.658.384,23
2 R$ 20.139.568,45 Consoreio Siemens R$ 28.448.987,04 R$ 24.975.447,88
3 R$ 18.164.049,03 Alstom R$ 19.191.810,75 R$ 17.921.950,00

*mediante negociacdo entre os Correios e a empresa vencedora

Objetivamente, a licitacdo é de grande vulto, tomando o conjunto de lotes
licitados. A andlise do processo licitatorio indica que o objeto licitado é de alta
complexidade, uma vez que envolve o desenvolvimento de solucdo de movimentagao
de cargas dentro dos centros de tratamento de objetos postais dos Correios. Sdo esteiras
e elevadores, associados a softwares de controle e circuitos fechados de TV, para
classificacdo e separacdo automaética dos objetos postais, antes e depois do tratamento
pelas maquinas de triagem, sendo justificada a necessidade de proposta técnica.

Ressalve-se que ndo houve avaliacdo sobre a pertinéncia dos quesitos
exigidos na proposta técnica, ndo sendo possivel afirmar que ndo foram embutidos itens
de direcionamento da licitagdo.

Nao houve impugnacao ao edital e todas as empresas pediram prorrogagao
de 45 a 60 dias para apresentagdo das propostas, o que foi atendido pela ECT.

Em depoimento a esta CPMI, o Sr. Brockveld confirmou a matéria da
revista e ampliou a denuncia. Afirmou que o representante da Mannesmann, sr. Roberto
Naccache, teria lhe ofertado dois milhdes de reais para que ndo participasse da
licitacdo. A Mannesmann Dematic Rapistan estaria em processo de aquisi¢do pela
Siemens.
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Observe-se que a licitacdo permitia a participagao de consoércio, porém a
Brockveld participou sozinha. A revista Carta Capital publicou uma suposta desisténcia
da empresa NEC, que teria abandonado a disputa a pedido da Siemens — dentdncia
ratificada pelo Sr. Brockveld.

O que se sabe é que a Brockveld apresentou termos de vistoria dos locais
onde seriam instalados os equipamentos em nome da NEC, que os teria cedido a
empresa, procedimento ndo aceito pelos Correios.

Ouvidos os Srs. Hélcio Aunhdo e Roberto Naccache, representantes da
Siemens e da Mannesmann Dematic Rapistan, as denuncias foram negadas.

O Sr. Hélcio Aunh3ao negou o conluio e que a empresa estivesse
adquirindo a Mannesmann quando da realizacdo das propostas. Segundo o Sr. Aunhao,
as negociagOes para aquisi¢do da empresa foram iniciadas em abril de 2000.

O Sr. Roberto Naccache negou ter apresentado oferta para que a Brockveld
desistisse da licitacdo — sua presenca na sede dos Correios na data da entrega das
propostas foi devida aos servicos de consultoria que prestava a Mannesmann.

Os documentos apresentados pelo Sr. Brockveld foram desqualificados
pelo Sr. Aunhdo. Segundo o representante da Siemens, os documentos ndao seriam
contratos, mas minutas de cartas de inten¢do. O percentual de participagdo da
Brockveld no fornecimento de equipamentos seria minimo — menos de 2% do valor dos
equipamentos.

O Sr. Naccache apresentou versdo semelhante, alegando que as minutas
foram firmadas porque a Brockveld seria a representante no Brasil das empresas Portec
e Buschmann, fabricantes de parte do equipamento que seria fornecido aos Correios.

As informacdes prestadas pelos representantes da Siemens e da
Mannesmann conflitam com as declaragdes do Sr. Brockveld, que alegou que a soma
dos contratos firmados com a Alstom e com a Siemens chegaria a R$ 12 milhdes e que
0s contratos eram precdrios pela situagao em que foram realizados.
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Tomando as declaragdes do Sr. Brockveld como verdadeiras, teriamos
caracterizado o conluio para fraudar as licitacdes. O proprio Sr. Brockveld estaria
envolvido, na medida que desistiu de recurso contra o resultado da licitagdo visando a
uma partilha dos contratos com os Correios. Destarte, estaria caracterizado o delito
tipificado no art. 95 da Lei 8.666/93, Art. 95, verbis:

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro)anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Pardgrafo uinico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar,
em razdo da vantagem oferecida.

Como ndo houve controvérsia entre os envolvidos sobre a ocorréncia das
situacoes afirmadas, mas tdo somente sobre a interpretacdo dos fatos e as suas
conseqiiéncias, a exemplo da presenca do Sr. Naccache na sede dos Correios e da
assinatura da minuta de contrato no aeroporto de Brasilia, no ultimo dia para
apresentacao dos recurso administrativo, resta cientificar as autoridades competentes
para que déem procedimento a investigacdo. Como possiveis envolvidos, citamos 0s
Srs. Edson Mauricio Brockveld, Hélcio Aunhao, Roberto Naccache e Jean Bernard
Devraignes.

6.6.1.7 Area de Suprimento de Materiais

6.6.1.7.1 COMAM

Entre os processos examinados pelo TCU, em sintonia com esta CPMI
“dos Correios”, na area de suprimento de materiais, destaca-se o relacionado a
aquisicdo de cofres da empresa COMAM - Comercial Alvorada de Manufaturados
Ltda, conforme processo TC-015.199/2005-6.

O Pregdo n.° 0262002 — CPL/AC, teve por objeto a aquisi¢ao de 1.400
cofres equipados com fechadura eletronica de retardo.
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A execuc¢ao do Contrato n.° 11.328/2002, firmado com a empresa Comam
Comercial Alvorada de Manufaturados Ltda., no valor de R$ 4.986.400,00, para o
fornecimento de 920 cofres as Diretorias Regionais da ECT situadas nas Regides Leste
e Nordeste, evidenciou que os bens fornecidos ndo atendiam as especificacOes
editalicias.

Posteriormente a entrega e aceitagdo dos cofres pela maioria das Diretorias
Regionais, e apds a ocorréncia de sinistros em algumas agéncias postais, foram
detectadas varias desconformidades estruturais nos cofres pela equipe técnica da ECT,
tais como: chapas de aco internas e placas de blindagem quimica utilizadas com
espessura inferior ao especificado no edital; auséncia de refor¢os internos nos cantos
dos bens; dobradicas e soldagens inapropriadas, entre outros. Além disso, consta dos
autos documentos que comprovam uma elevada quantidade de rejeicOes de
equipamentos pelas Regionais.

A irregularidade ocasionou ndo apenas prejuizos financeiros a ECT - em
face do dispéndio de recursos para adquirir produto de qualidade inferior ao contratado,
bem assim custear servicos relativos a sua assisténcia técnica - mas também inimeros
transtornos as agéncias postais que operam o Banco Postal.

Assim, o TCU decidiu pela citagdo dos gestores, solidariamente com a
contratada, para promover o ressarcimento do valor de R$ 4.986.400,00 pago a
COMAM.

Outra irregularidade detectada foi que consta no edital do pregao, na parte
relativa a qualificacdo técnica, a exigéncia de 02 atestados de capacidade técnica que
comprovassem a aptidao da licitante para o fornecimento compativel e pertinente em
caracteristicas com o objeto da licitagdo.

Todavia, a andlise da documentagio apresentada pela Comam evidenciou
que os atestados técnicos eram genéricos, referindo-se superficialmente ao
fornecimento de cofres, sem correspondéncia efetiva com o objeto do certame (cofres
equipados com fechadura de retardo). Assim, verificou-se que a empresa Comam foi
habilitada indevidamente pela Comissdao Permanente de Licitacao.

O TCU assim concluiu sua manifestagao:
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Com fulcro nos arts. 11, 12, incisos Il e 11l, da Lei Organica do TCU c/c os
arts. 157, 252, do RI/TCU propomos:

a) desde ja sejam os autos convertidos em Tomada de Contas Especial,
consoante o disposto no art. 47 da Lei n° 8.443/92 e art. 197 do Regimento Interno;

b) Seja promovida a citacdo, conforme dispoe os arts. 12, incisos I e II, da Lei
8.443/92 e 202, incisos I e Il do Regimento Interno, dos empregados a seguir
arrolados, solidariamente com a Comam Comercial Alvorada de Manufaturados Ltda.
— Comam, CNPJ: 02.003.291/0001-05, para, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
ciéncia, apresentar alegacoes de defesa ou recolher aos cofres do Tesouro Nacional a
importdncia de R$ 4.878.000,00 (quatro milhdes, oitocentos e setenta e oito mil reais),
atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir das datas
constantes da tabela em anexo, nos termos da legislacdo em vigor, em razdo do
fornecimento de cofres que ndo atendiam as especificacoes técnicas constantes do
Anexo I do Edital do Pregdo n° 026/2002, em afronta ao art. 66, da Lei 8.666/93,
causando sério prejuizo ao erdrio;

b.1) Empregado da ECT: Sr. Adauto Tameirdo Machado, CPF: 339690601 -
25, — Chefe do Departamento de Contratacdo e Administracdo de Materiais —
DECAM, no periodo de 09/05/2001 a 08/06/2004; — por ter permitido a aceitacdo de
cofres sem a qualidade requerida, e por ndo ter adotado as medidas necessdrias a
rescisdo contratual quando da constatacdo dos problemas dos equipamentos durante
as entregas dos lotes, conforme o disposto nos arts. 66, 82 e 92 da Lei 8.666/93;

b.2) Empregado da ECT: Sr. Luiz Claudomiro Sacoman, CPF: 204694039-34
— Chefe do Departamento de Infra-Estrutura — DEINF, no periodo de 03/06/2001 a
06/07/2003, por ndo ter procedido a correta verificacdo da qualidade dos cofres
adquiridos previamente ao seu fornecimento, em consondncia com as diretrizes
contidas nos Capitulos IV do Anexo I do Contrato n° 11.328/02, e se omitido quanto a
necessidade de rescindi-lo, resultando na aceitagdo de cofres sem a qualidade
requerida;

b.3) Empregado da ECT: Sr. Hélcio Almeida Sd Freire de Abreu, CPF:
76217400782 — Chefe do Departamento de Patrimonio e Servicos Gerais— DEPAS, no
periodo de 21/08/2001 até os dias atuais, por ter ciéncia das entregas de cofres
defeituosos oriundos do contrato n° 11.328/02 e ndo ter adotado postura pro-ativa no
sentido de propor a rescisdo contratual, o que teve como conseqiiéncia a permissdo
para o aceite e pagamento de todos os equipamentos de qualidade inferior.

c) seja promovida, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, a
audiéncia prévia dos responsdveis a seguir enumerados, pelas seguintes
impropriedades:
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c.1) exame inadequado dos atestados técnicos apresentados pela empresa
Comam, que resultou na aceitagdo, como vdlidos, de documentos que ndo
demonstravam a efetiva habilitacdo técnica da participante para o cumprimento do
objeto licitado, contrariando o subitem 3.3.4 do Edital e o art. 41 da Lei n°8.666/93, e

comprometendo o fornecimento do produto para a empresa, consoante a Ata da
Segunda Sessdo do Pregdo n° 026/2002 — CPL/AC, de 18/06/2002, e assinaturas
constantes do documento:

Gilberto Ferreira do Amaral — Pregoeiro — CPF: 066.614.401-04;
Cldudio Nunes Barbosa — CPF: 281.003.601-20;

Hélio Flauzino Garcia — CPF: 084.446.251-91;

Pedro Alberto da Silva Oliveira — CPF: 239.201.141-91;

Benedita de Fdatima Camara Pires — CPF: 152.820.231-72;

Jorge Francisco Duarte — CPF: 043.397.207-63

c.2) ante a homologagcdo e adjudicacdo do objeto de forma indevida a
Comam, de acordo com o Relatorio/DIRAD — 198/2002, de 10/07/2002:

Cldaudio Melo Colago — Diretor de Administracdo — CPF: 059.571.259-20.

c.3) ante os aceites dos cofres sem a certificacdo de qualidade referente a
combinagdo de segredos do tipo mecdnico prevista nas especificagcoes técnicas:

c¢.3.1) Sr. Adauto Tameirdo Machado, CPF: 339690601-25, Chefe do
Departamento de Contrata¢do e Administracdo de Materiais — DECAM, no periodo
de 09/05/2001 a 08/06/2004, responsdvel pelo acompanhamento da execugcdo do
Contrato n°. 11.328/2002, quanto a permissdo de aceite dos cofres sem a devida
certificacdo de qualidade referente a combinacdo de segredos do tipo mecdnico
exigida no subitem 2.2.5 do Anexo I, contrariando o art. 66 da Lei 8.666/93, bem
como quanto a ndo aplicacdo da multa contratualmente prevista no subitem 8.4.2 da
Cldusula Oitava do Contrato n° 11.328/2002;

c.3.2) Sr. Hélcio Almeida Sd Freire de Abreu, CPF: 76217400782, Chefe do
Departamento de Patriménio e Servicos Gerais— DEPAS, no periodo de 21/08/2001
até os dias atuais, por ter orientado as Diretorias Regionais a aceitar os cofres

desacompanhados da certificacdo técnica exigida no subitem 2.2.5 do Anexo I do
Contrato n° 11.328/2002, o que contrariou o disposto no art. 66 da Lei 8.666/93.

c.4) ante a aceitacdo de certificacdo indevida e omissdo na adogdo de
providéncias com vistas a assegurar o cumprimento do disposto no item 2.2.5.3 do
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Anexo I do Contrato n° 11.328/02, tdo logo emitido o Parecer Técnico DPRO/DEINF-
PTEC — 078/03, de 20/10/2003, implicando aceitacdo de produto de qualidade

duwvidosa e descumprindo os termos contratuais, o que infringiu o art. 66 da Lei
8.666/93:

c4.1) Sr. Adauto Tameirdo Machado, CPF: 339690601-25, — Chefe do
Departamento de Contratacdo e Administracdo de Materiais — DECAM, no periodo de
09/05/2001 a 08/06/2004;

c.4.2) Sr. Hélcio Almeida Sd Freire de Abreu, CPF: 76217400782, Chefe do
Departamento de Patrimonio e Servigos Gerais— DEPAS, no periodo de 21/08/2001
até os dias atuais.

d) seja remetida copia do presente relatorio ao Ministério Puiblico Federal,
em razdo da ocorréncia de ato tipificado como fraude contra a Fazenda Publica, nos
termos do disposto no art. 96 da Lei n° 8.666/93.

Esta Relatoria subscreve as providéncias elencadas, assim como a
submissao ao Ministério Publico Federal.

6.6.1.7.2 Medicamentos

O processo TC 017.418/2005-3 trata do Pregdo Eletronico n.® 070/2005-
CPL/AC, que teve por objeto a contratacao de empresa especializada na administracao,
controle e operacionalizagdo da logistica de fornecimento de medicamentos aos
empregados da ECT.

Com a divulgacgdo da noticia do esquema de corrupcao pela revista Veja, a
licitacdo foi adiada sine die. A partir dos elementos constantes dos autos e da
documentacdo elaborada pela édrea técnica da ECT, foram detectadas diversas
impropriedades no projeto béasico e no edital da licitacdo, configuradas pela auséncia
das seguintes informacgoes:

a) detalhamento das doencas cronicas dos beneficidrios do
CorreiosSaude;

b) discriminac¢ido dos componentes dos custos envolvidos;

c) custo atual do CorreiosSaude, no que se refere ao tratamento dos
portadores de doengas cronicas, para comparagdo com a projecao de
custos e beneficios futuros;
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d) justificativas para o tratamento dessas patologias cronicas,
considerando a existéncia de programas de distribuicio de
medicamentos, promovidos pelo Ministério da Saude, para trés
(Dislipdemias, Diabetes e Hipertensao) das quatro patologias eleitas;

e) estimativas e orcamentos, com base nos valores cobrados no
mercado por cada um dos servigos embutidos no preco por vida, de
forma a fundamentar o valor da remuneragio a ser contratada;

f) justificativa para a exclusdao de outras doencas do rol de patologias
cronicas definido no Pregdo n.° 070/2005;

g) numero estimado dos portadores de doencas cronicas, de forma
detalhada por tipo de patologia, bem como distribui¢do geografica
dos beneficiarios do programa;

h) discriminacao detalhada das doengas cronicas a serem tratadas pelos
medicamentos fornecidos; e

1) listagem contendo os medicamentos basicos com os quais a ECT
espera tratar seus doentes cronicos.

A disponibilidade dessas informacgdes possibilitaria a ECT identificar a
"vantajosidade" e a economicidade da contratacdo, adequar o projeto bésico e o edital
da licitacdo aos ditames da Lei de Licitagdes e Contratos, e evitar prejuizos futuros.

Em face disso, o TCU determinou a ECT a correcdo das falhas verificadas
como condi¢do para a continuidade do certame. Independentemente do prosseguimento
ou ndo das licitagOes, sugerimos a remessa ao Ministério Publico para avaliacdo de
possiveis ilicitos ainda na fase pré-licitatoria.

6.6.1.7.3 Caixetas Plasticas

O TC-016.121/2005-8 trata do Pregdao n° 105/2003-CPL/AC visava a
aquisi¢cao de 240 mil caixetas plasticas CTA-05 e CTA-06 com tampa e porta-etiquetas,
para suprimento das Diretorias Regionais de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A vencedora do certame foi a empresa Precision Componentes Ltda com
que foi firmado o Contrato n° 12.669/04, celebrado com a em 11/05/04, no valor de R$
3.735.600,00. O contrato estipulava a entrega dos produtos em quatro lotes, de 15.000
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unidades cada, nos prazos de 150, 180, 210 e 240 dias apds a data da assinatura do
contrato.

N3o obstante esse prazo, somente em 27/01/05, ou seja, 260 dias apds a
celebragdo do instrumento contratual, o DECAM, unidade responsdvel pela gestdo dos
contratos, adotou medidas com vistas a aplicacdo das penalidades cabiveis pela ndo
entrega dos produtos - quais sejam, aplicacdo de multa, rescisdo contratual e abertura
de processo da penalidade de suspensdao do direito de participar em licitacdo e
impedimento de contratar com a Estatal pelo periodo de até 5 anos - evidenciando falta
de tempestividade e caracterizando ato de gestdo antiecondomico do qual resultou dano
ao eréario.

Ressalte-se que essa intempestividade também ficou evidenciada na
Sindicancia Sumadria, instaurada em 22.06.05, com o objetivo de apurar dentncias do
contratado contra o ex-chefe do Decam, Mauricio Marinho, que teria pleiteado R$
350.000,00 de propina em troca da ndo aplicacdo das penalidades. O Relatério Final da
Sindicancia confirma a morosidade, por parte das 4reas gestoras dos contratos, na
execucdo das penalidades contratuais, permitindo passivamente, por longos periodos, o
descumprimento, por parte da empresa contratada, das suas obrigacdes junto aos
Correios.

O TCU assim concluiu sua manifestagao:

Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo.
Ministro-Relator Ubiratam Aguiar, com as seguintes propostas:

realizacdo de audiéncia do Srs. Jorge Francisco Duarte e Elvis de Paiva
Borges, engenheiros do DPRO/DEINF da ECT, para que, nos termos do artigo 43,
inciso Il da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 250, inciso 1V do Regimento Interno do TCU,
apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razoes de justificativa para haverem
concluido, no ambito do Relatorio Técnico DPRO/DEINF-031/2003, de 15.12.2003,
que a empresa Precision Componentes Ltda possuia capacidade técnica/operacional
para fornecer os produtos objetos do Pregdo N° 105/2003-CPL/AC, dentro do prazos e
quantidades previstos no Edital, sem mencionar que a aquela licitante necessitaria da
contratagdo de outras empresas para a produgdo de parte do objeto em questdo, o que
evidenciaria a subcontratacdo, vedada pelo Edital;

realizacdo de audiéncia do Sr. Mauricio Marinho, entdo Chefe do
Departamento de Contratacdo e Administracdo de Materiais — DECAM da ECT, e
responsdvel administrativo pela gestdo do Contrato n° 12.669/2004, celebrado com a
empresa Precision Componentes Ltda, para que, nos termos do artigo 43, inciso Il da
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Lei n’ 8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV do Regimento Interno do TCU, apresente, no
prazo de 15 (quinze) dias, razées de justificativa para a falta de tempestividade na
aplicacdo a contratada das penalidades contratuais previstas, decorrentes de atraso
injustificado de entrega do objeto contratual, em descumprimento aos art. 77, 86 e 87
da Lei n® 8.666/93, bem como as Cldusulas Oitava e Nona do referido Contrato;

encaminhamento imediato de copia dos autos ao Ministério Publico para
apuragdo de responsabilidades e adoc¢do das medidas cabiveis, nos termos do
despacho do Exmo. Ministro-Relator Ubiratam Aguiar, exarado no TC 007.694/2005-
2, no que se refere ao estabelecimento de parceria com aquela instituicao.

Esta Relatoria subscreve as providéncias elencadas, assim como a
submissao ao Ministério Publico Federal.

6.6.1.7.4 Xerox

Consta do TC-018.900/2005-0 que houve superfaturamento de preco no
contrato da XEROX decorrente do Pregdo Eletronico n°. 131/2003 que visava a
contratacdo de servigos reprograficos, mediante locagdo de 21 copiadoras digitais,
tendo em vista a proximidade do término de vigéncia do Contrato n° 10.007/98,
celebrado com a empresa XEROX do Brasil Ltda.

O procedimento licitatorio em questdo foi deflagrado a partir de um preco
de referéncia (R$ 98,00/milheiro de cépias), 103% (cento e trés por cento) superior ao
preco praticado no contrato anterior (R$ 48,29/milheiro de cépias). Tal preco resultou
da coleta de apenas 3 (trés) propostas junto a fornecedores (Xerox, Novadata e Centro
Nacional de Copias - CNC), sendo que as duas ultimas foram desconsideradas.

Em face da exclusdo das cotagdes apresentadas pela Novadata e pelo CNC,
a estimativa de custos estabelecida (R$ 5.174.400,00) correspondeu, portanto, ao valor
da proposta fornecida pela XEROX. Nessas condi¢des, a ECT iniciou o processo
licitatorio com inadequada avaliacdo do que seriam os precos de mercado.

Na abertura do Pregido FEletronico, das 36 (trinta e seis) empresas
interessadas que retiraram o edital, apenas duas apresentaram propostas, XEROX e
CNC, tendo apenas a primeira ofertado os dois tnicos lances do certame.
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Com efeito, resultou ganhadora a proposta da XEROX, no valor de R$
4.690.400,00, o que, dada a franquia de 4.400.000 copias a0 més, correspondeu a um
custo de R$ 88,83 por milheiro de coépia, valor 84% superior ao custo de R$
48,29/milheiro vigente no contrato anterior. Tal percentual resta excessivo,
considerando que a variagdo do IGPM-FGV, no periodo mar¢o/2003 a marco/2004 -
durante o qual vigorou o preco até entdo vigente - foi da ordem de 11%.

Ap6s um ano da assinatura do Contrato n° 12.575/2004, firmado com a
XEROX, a ECT, com base em pesquisa de mercado realizada entre fornecedores de
equipamentos equivalentes, celebrou termo aditivo, mediante o qual conseguiu reduzir
o pre¢o para R$ 56,76/milheiro, o que representou queda de 36,1% no valor cobrado.

A vantagem alcancada faz necessdria a conclusdo no sentido de que a
adocdo de procedimento de pesquisa semelhante, um ano antes, quando da licitagao,
teria orientado o certame para a obtencdo de preco mais competitivo, a0 menos
proximo aquele objeto da repactuacdo. Em face dessas conclusodes, o TCU determinou:

Converter os autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 47 da
Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 252 do Regimento Interno;

Autorizar a 1 Secex a realizar a citacdo, de forma soliddria, dos responsdveis
abaixo indicados, nos termos do art. 12, inciso Il, da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 202,
inciso II, do Regimento Interno, em razdo do superfaturamento dos precos praticados
no primeiro ano de vigéncia do Contrato n° 12.575, celebrado com a Xerox, Comércio
e Industria Ltda. Quanto aos valores e datas, eles deverdo ser apurados pela Unidade
Técnica, a partir da andlise das notas fiscais/faturas relativas aos pagamentos feitos
no primeiro ano de vigéncia do ajuste. Tais quantias correspondem a diferenca entre
0os montantes pagos no primeiro ano de vigéncia do contrato (preco de referéncia
88,83 R$/milheiro) e aqueles que deveriam ter sido pagos (preco de referéncia 56,76
R$/milheiro), incluindo os pagamentos extras realizados nos meses em que o niimero
de copias excedeu a franquia mensal:

- empresa XEROX Comércio e Indiistria Ltda;

- Sr. Hélcio Almeida Sd Freire de Abreu, (ex-Chefe do Departamento de
Patriménio e Servigos Gerais);

- Adauto Tameirdo Machado (ex-Chefe do Departamento de Contratacdo e
Administragcdo de Material);

- Liana Aparecida de Araiijo (ex-Chefe da Divisdo de Contrata¢do);
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- Gabriel Pauli Fadel (ex-Diretor de Administracdo);
- Airton Langaro Dipp (ex-Presidente);

- Antonio Osorio Menezes Batista (ex-Diretor de Recursos Humanos
respondendo pela Diretoria de Administracdo da ECT quando da assinatura do
Contrato n® 12.575);

- Eduardo Medeiros de Morais (ex-Presidente);

Encaminhar copia desta deliberagdo, bem como do relatorio e voto que a
Sfundamentam, a CPMI “dos Correios”, a Procuradoria-Geral da Repiiblica e a Casa
Civil da Presidéncia da Repiiblica.

Esta CPMI ratifica tais providéncias.

6.6.1.7.5 Espago Aberto

Trata-se de apuracdo acerca dos procedimentos administrativos
relacionados a construcdo da sede dos Correios em Florian6polis, licitada no ano de
2000, cujo termo contratual foi assinado no exercicio de 2001, entre a Construtora
Espaco Aberto Ltda. e a ECT no valor de R$ 21 milhdes. O prazo da obra era de 12
meses.

O responsavel pela Espaco Aberto foi ouvido nesta CPMI. O relator
inquiriu sobre auditoria realizada pelo TCU, que examinou o mérito do acordo
homologado judicialmente. Segundo o TCU, ficou ajustado o pagamento de R$
28.472.849,96, quantia correspondente “ao Orcamento atualizado em setembro de
2004, o qual serd corrigido pelo INCC até a data da homologacdo judicial do acordo,
mantendo-se a relacdo de custos inicialmente pactuada, estando inclusos nesse valor os
custos relativos a modernizagao tecnoldgica”.

Contudo, ha uma série de quantitativos que ndo respeitam efetivamente os
precos unitarios licitados e contratados, configurando, na pratica, uma repactuacao do
ajuste, em clara ofensa a Lei 8.666/1993, porque, na verdade, a pretexto de se fazer um
acordo em relacdo as demandas que estavam colocadas, foi feito um verdadeiro
aditamento contratual, sem as formalidades legais e fora dos parimetros da Lei de
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Licitagdes. Segundo detecta o Tribunal de Contas da Unido, esse acordo foi claramente
lesivo ao patrimdnio dos Correios, em valores que chegam a R$ 6.433.598,17.

O depoente respondeu que sua empresa pleiteou o preco de mercado.
Considera que o acordo ndo foi vantajoso, do ponto de vista econOmico, pois O
quantitativo da obra mudou. Foram exatamente tais divergéncias que conduziram aos
entreveros na Justica.

Elevadores de carga foram comprados por R$ 80 mil, ao passo que o
conceito de “elevador de carga” estabelecido pelos Correios refere-se a equipamento da
ordem de R$ 600 mil. Além disso, ha os custos com refazimento das partes perdidas,
como a impermeabilizacdo e a cobertura, os custos com pagamento de pessoal, que
haviam sido or¢ados para 12 meses e que agora se referia a um espaco de tempo de
mais de 5 anos.

Sobre a possibilidade de ter havido intermediacdo politica para que fosse
resolvida a querela com os Correios, inclusive com ajuda monetdaria a politicos, o Sr.
Paulo Nei Almeida negou. Disse que s6 contribuiu, nesses 25 anos, em dois momentos.
Um para ajudar um parente que se candidatara ao Senado, e uma outra pequena quantia
destinada ao PFL. Frisa, ainda, que ambas as doa¢des foram registradas na forma da
Lei.

Noutra linha, ressalta que os acordos foram feitos na Justica e que,
portanto, a questdao ndo foi resolvida no ambito dos Correios.

Relatorio da CGU analisou o contrato desde o seu inicio. Contratada
originalmente em janeiro de 2001 para ser executada em 360 dias, ao pre¢co de R$
21.240.780,70, por parte da empresa Espaco Aberto Ltda., a obra teve varios aditivos
que implicaram em vdarias prorroga¢des de prazo e acréscimo de valor em R$
1.142.813,77. Os aditivos foram justificados pela empresa pela necessidade de
equacionar problemas técnicos, entre os quais um conjunto de estacas que, devido a
presenca de rochas ndo detectadas nas sondagens, ndo puderam ser executadas
conforme o projeto, o que exigiu custos adicionais.

ApoOs atrasos, imposicdo de multas, acdes judiciais e paralisacdo dos
servigos, celebrou-se um acordo judicial em novembro de 2004 para a retomada e
conclusio da obra, com novo aditamento, da ordem de R$ 22,8 milhdes.
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Das analises realizadas sobre a execu¢do do contrato constatou-se que o
novo orcamento elaborado pelo Departamento de Engenharia da ECT para os servigos
remanescentes, por ocasido do acordo judicial, ja referido no parigrafo acima,
ultrapassa em R$ 9.238.469,73 o valor obtido ao atualizar-se de outubro/2000 a
setembro/2004 a planilha da Construtora Espaco Aberto pela aplicacdo do INCC,
conforme previa o contrato original.

O TCU também analisou tal contrato e abordou apenas os requisitos
relativos a concessdo de medida cautelar, sendo que a manifestacao dos contratantes foi
analisada num contexto de cogni¢cdo sumaria desses requisitos, conforme determinagao
do Ministro-Relator. Entretanto, outras questdes ainda necessitavam de andlise por
parte da Unidade Técnica.

A oitiva dos responsaveis — Presidente da ECT e a Construtora Espago
Aberto — ndo logrou, segundo a equipe do TCU, elidir as irregularidades apontadas.

Ante o exposto, prop0s a equipe do TCU:

Adogao de medida cautelar, bem como determinacdo a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT que, até que o Tribunal decidisse sobre o mérito da
questdo suscitada com relacdo ao Contrato n° 005/2001, firmado com a empresa
Espaco Aberto Ltda para a construcdo do Complexo Operacional e Administrativo de
Floriandpolis:

a.l) nos pagamentos relativos aos servicos executados de janeiro de 2005 a
setembro de 2005, utilize nos cdlculos, conforme o contrato firmado, os pregos

unitdrios contratados originalmente reajustados pelo INCC de outubro de 2000 até
outubro de 2004;

a.2) nos pagamentos relativos aos servicos executados de outubro de 2005
em diante, utilize nos cdlculos, conforme o contrato firmado, os precos unitdrios
contratados originalmente reajustados pelo INCC de outubro de 2000 até outubro de
2005;

a.3) faca, no pagamento da medi¢do de agosto, a compensagdo dos valores
pagos a maior nas medicoes jd quitadas relativamente aos servicos executados desde
janeiro de 2005, e, caso o valor total da medicdo de agosto ndo seja suficiente,
compense o valor restante na medicdo de setembro, e assim sucessivamente, até a
quitagdo total dos valores pagos a maior;
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a.4) em caso de paralisacdo da obra por parte da contratada, tome
imediatamente as medidas previstas nos arts. 77, 78, conforme incisos aplicdveis, 79,
inciso I, 80, incisos I, II, IIl e 1V, 87 e 88, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista a urgéncia
do término da obra;

a.5) em caso de paralisagdo judicial da obra, passe a contabilizar, para fins
de débito a ser futuramente consolidado e cobrado da construtora Espaco Aberto Ltda,
via judicial ou via Tomada de Contas Especial, todos os prejuizos diretos sofridos pela
ECT em consegiiéncia do atraso na conclusdo da obra a partir de 2/1/2006, sem
prejuizo da aplicacdo das medidas previstas no art. 80, incisos Il e IV, da Lei n°
8.666/93;

a.6) refaca o cdlculo do valor total da obra conforme a presente
determinagdo, com vistas ao recdlculo do percentual acrescido ao seu valor original e,
conseqiientemente, a abstencdo de extrapolacdo do limite de 25 % previsto na Lei n°
8.666/93.”

Portanto, considerando a necessdria analise percuciente das informacoes
apresentadas pela ECT em razdo das medidas determinadas pelo TCU, por parte da
Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina; e considerando, ainda, que
o Egrégio Tribunal de Contas, no exercicio de sua atribui¢ido constitucional, auxiliou
esta CPMI nas investigacOes realizadas junto a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, entende-se deva esta CPMI encaminhar o teor desta ratificacdo aquele
Tribunal, bem como ao Ministério Piblico Federal, para que esses Orgdos adotem as
medidas atinentes a suas esferas de competéncia, visando a conclusdo das apuracoes.

6.6.1.8 Denuncia da Empresa Gadotti Martins

O empresario Vilmar Martins, sécio da empresa Gadotti Martins Carrinhos
Industriais Ltda, apresentou denuncia a esta CPMI segundo a qual a ECT teria
reconhecido divida com a sua empresa e ainda assim ndo teria pagado.

A divida seria resultado do atraso no pagamento de produtos vendidos aos
Correios pela empresa Gadotti Martins em meados de 1993, periodo em que o Brasil
sofria de altos indices de inflacdo. A defasagem entre a data-limite e o pagamento
resultou produziu as perdas reclamadas pela empresa.
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Segundo o Sr. Vilmar Martins, os atrasos dos pagamentos € a ndo
compensac¢do financeira pelos atrasos levaram a sua empresa a insolvéncia. Todos os
seus funciondrios teriam sido demitidos e todos os ativos teriam sido exauridos no
pagamento de credores.

Certo € que em 18/01/1996, o entdo consultor da Presidéncia dos Correios,
Sr. Eduardo Medeiros de Morais, apresentou o Relatério/PR-0001/96 reconhecendo a
divida - R$ 498.802,18, em valores da época — e propondo ao presidente da estatal as
seguintes alternativas:

“a) negociar com a empresa Gadotti Martins Carrinhos Industriais Ltda o
pagamento pela ECT apenas do valor correspondente a correcdo monetdria dos
pagamentos efetuados em atraso, para o qual hd embasamento legal (R$ 498.802,18,
segundo a reclamante, devendo a Area de Administracdo verificar a correcdo dos
valores, caso aprovada esta alternativa);

b) Negociar com a Gadotti Martins, somente se houver cobranga judicial;

c) S6 pagar os valores reinvidicados pela Gadotti Martins, apos decisdo
judicial.”

Em depoimento a esta CPMI, o Senador Eduardo Suplicy explicitou a
denuncia do Sr. Vilmar Martins. Segue transcri¢ao de trecho do depoimento.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — Desde que V. S* trabalha na ECT
tem conhecimento de ter sido citado por algum empresdrio, em correspondéncia ou
documento enviado a Presidéncia da empresa ao longo dos anos entre 1992 e 2005,
fazendo referéncia a alguma exigéncia de pagamento ou pedido de beneficio para que
V. §*desse o aceite no fornecimento de equipamentos ou autorizasse o pagamento de
algum contrato?

O SR. EDUARDO MEDEIROS DE MORAIS — Ndo me recordo disso ndo.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — Sr. Presidente, Senador Delcidio
Amaral, conversei hoje por mais de uma hora com o Sr. Vilmar Martins. O Sr.
Eduardo Medeiros de Morais ird compreender a importdncia do relato que passarei a
transmitir, especialmente ao Sr. Relator, a respeito do que me foi relatado.
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A Metaliirgica Gadotti Martins Carrinhos Industriais foi fundada em 1992 no
Rio de Janeiro. Tornou-se lider nacional da fabricagdo de carrinhos para transportar
correspondéncias e participou de iniimeras licitacoes.

Entretanto, desde 90 verificou que, para participar de licitacdes junto as
empresas publicas e ganhd-las, muitas vezes se fazia necessdrio influenciar na
preparacdo do edital — ele acredita estar nesse ponto o maior problema das
concorréncias. Normalmente, os editais elencam os requisitos que a empresa precisa
preencher para poder participar da licitacdo, mas, na maioria das vezes, essas
exigéncias acabam dirigindo o edital para a empresa vencedora.

Ele me relatou que, em 1990, ganhou uma concorréncia no Banco Central
para fornecer contentores para transportar valores da Casa da Moeda para as
delegacias do Banco Central. O representante da Metaliirgica Gadotti leu com aten¢do
o edital e concluiu que, considerando as exigéncias contidas no edital, so a empresa
Mannesman tinha o tubo para fazer o contentor na medida especificada. As demais
concorrentes seriam desclassificadas porque ndo tinham como adquirir o respectivo
tubo. Entdo, surpreendentemente, a Metaliirgica Gadotti ganhou, mas a empresa
Mannesman contestou o resultado da licitagcdo, alegando que a vencedora ndo teria
aquele tubo especificado no edital. Mas a Metaliirgica Gadotti provou ter conseguido
0 molde do tubo especificado junto a usina de Volta Redonda. Conseguiu porque a
usina exportava a chapa especifica para a fabricacdo do tubo, conforme as
especificagcoes constantes do edital do Banco Central.

Sendo assim, a Metaliirgica Gadotti contratou uma empresa para fazer o
referido tubo. Ainda assim, a Mannesman contestou. Apesar de o Departamento de
Engenharia do Banco ter elaborado o edital para que a Mannesman ganhasse a
licitacdo, ele ndo teve como dar ganho de causa para a referida empresa porque a
Gadotti cumpriu todas as exigéncias.

Agora é que vou entrar na historia da ECT.

A Gadotti...

(-..)

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — Em 1992, a Gadotti participou de
concorréncia na ECT, aquela de que o Sr. Eduardo Medeiros disse ndo se lembrar tdo
bem, em cujo edital descobriram-se novas especificacdes que direcionavam a licitacdo
para algumas empresas. A espessura da tinta que deveria ser aplicada no produto a
ser fornecido deveria ser feita através de processo eletrostdtico, ndo costumeiro para a
época.

Consciente disso, a Metaliirgica Gadotti preparou a documentacdo para
concorrer a licitacdo conforme os termos do edital. Conseguiu vencer o certame com
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50% do preco inferior ao do segundo colocado. A Gadotti novamente teve sua vitoria
contestada pois a segunda colocada afirmou em recurso que a empresa ndo teria como
cumprir o edital no que se referia ao quesito pintura eletrostdtica. Mas, ao terminar o
certame, o representante a que me referi, o Sr. Vilmar, ao cumprimentar o segundo
pela vitoria, ouviu o seguinte: ganhar é fdcil, levar é que é dificil. Ouvindo essa
afirmativa, consultou o presidente da comissdo de licitacdo se tal afirmativa procedia.
Depois de vdrias reunioes, a ECT apresentou-lhe o contrato de servicos, com deveres e
multas para ambos os lados.

Comecou a fabricar os produtos para as delegacias regionais da ECT em 23
Estados da Federagcdo. Acertou o cronograma de entrada, comegcando por Belo
Horizonte. Numa segunda-feira, chegou com trés caminhdes de mercadorias para
serem entregues a Delegacia Regional de BH. Esse carregamento representava 5% do
valor total do contrato.

A época, a Metaliirgica Gadotti mandou um gerente e dois funciondrios
acompanharem a referida entrega. Atonitos, seus funciondrios foram informados pelo
gerente da administracdo da D.R. de BH: “Ndo posso receber a encomenda enquanto
ndo me trouxerem 20% do valor da nota em dolares”. O gerente ndo quis sequer ver a
mercadoria antes que chegassem os dolares solicitados. Eram 9 horas da manhd
quando o gerente da Metaliirgica ligou para o dono da Gadotti informando o ocorrido.
Como este ndo possuia os referidos dolares, pediu emprestado a um amigo e pensou
em tirar xerox das notas e notificar a policia federal, antes de entregd-las ao
Sfunciondrio da ECT.

Entretanto, ao consultar um advogado acerca desse procedimento, foi
desaconselhado de fazé-lo. A advogado sugeriu-lhe procurar a direcdo da ECT, tendo
em vista que aquela entrega era a primeira de uma série de 23. Face ao ocorrido, o
representante da Gadotti pediu uma audiéncia ao Presidente da ECT. Ndo foi
atendido. Foi, entdo, a ECT, acompanhado do Deputado Federal José Carlos
Coutinho, do PDT, e solicitou uma audiéncia com o Superintendente da ECT em
Brasilia, Eduardo Medeiros de Morais, para o qual contou o ocorrido naquela
Delegacia, na D.R. de BH. O Superintendente Eduardo Medeiros de Morais, segundo —
vou aguardar o advogado — o Sr. Eduardo Medeiros de Morais, entdo pediu para que
o representante da metaliirgica Gadotti ndo levasse a cabo o plano de denunciar o
funciondrio da DRBH. Mencionou que a ECT tinha uma extraordindria imagem,
melhor mesmo do que a da Igreja Catdlica no Brasil, segundo pesquisa recente.
Medeiros de Morais ligou, entdo, para o funciondrio em Belo Horizonte e autorizou-o
a receber a mercadoria e a pagar a fatura.

Ao chegar ao aeroporto de Brasilia, o representante da Gadotti ligou para
seu funciondrio em Belo Horizonte e perguntou-lhe se tudo estava ocorrendo conforme
o previsto. O funciondrio respondeu que ndo, pois o gerente da ECT insistia em ndo
receber a mercadoria sem o pagamento dos dolares.
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Sr. Presidente, estou chegando ao ponto crucial que define a importincia do
que estou relatando e, portanto, peco a atengdo de V. Ex“.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — Isso fez com que o representante da
metaliirgica Gadotti fosse a Belo Horizonte. Ld chegando, na presenca de seus
funciondrios — portanto hd testemunhas — o gerente da ECT repetiu que somente
receberia a encomenda com o pagamento dos referidos dolares. Entdo, ele perguntou
se havia recebido telefonema do Sr. Eduardo Medeiros de Morais que, na sua frente,
havia autorizado o recebimento da mercadoria sem necessidade de pagar qualquer
propina. O gerente da ECT confirmou a ligacdo, mas disse que os dolares seriam
divididos entre ele — o gerente, que receberia 10% — e o Sr. Eduardo Medeiros de
Morais, segundo esse empresdrio, que estd em Brasilia hoje e estava aqui hd poucos
instantes.

Inconformado, o representante da metaliirgica Gadotti, no dia seguinte,
retornou a Brasilia. Foi novamente recebido pelo Sr. Eduardo Medeiros de Morais,
ainda que ele ndo se lembrasse tao bem dele. Em uma conversa franca, o Sr. Eduardo
lhe disse que ele estava no lugar errado, que havia entrado na porta errada e no
momento errado. Afirmou, entdo, que ndo iria mais receber a mercadoria nem a
propina e nem a ECT iria pagar por ela. Justificaria o ndo-recebimento da mercadoria
alegando que a mesma estava fora das especificacoes do edital.

Dada essa situacdo, o representante da metaliirgica Gadotti solicitou nova
audiéncia com o Presidente da ECT e, com sua intervencdo, conseguiu iniciar a
entrega das mercadorias contratadas, sem que fosse necessdrio o pagamento da
propina.

Em vdrias DRs foram feitas exigéncias absurdas fora do contrato. Em
algumas DRs a mercadoria somente foi recebida na terceira tentativa de entrega. Na
DR de Vitoria, a mercadoria ndo foi paga até hoje.

Visando solucionar o problema dos pagamentos, o representante da
metaliirgica Gadotti celebrou um acordo com a ECT, que se comprometeu a pagar em
fevereiro de 2002, agora mais recentemente, R$200 mil de entrada e mais seis
parcelas, totalizando um pouco mais de R$739 mil.

Como o acordo ndo foi honrado pela ECT, o representante da Gadotti veio
novamente a Brasilia para tentar um novo acordo. Foi recebido pelo Vice-Presidente
da ECT, que alegou a falta de recursos para ndo honrar o acordo, marcando nova
data para realizar os pagamentos.

Entretanto, Sr. Presidente, até hoje, a metaliirgica ndo conseguiu receber da
ECT o total das mercadorias entregues.
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Pergunta final: V. 8% Sr. Eduardo Medeiros de Morais, confirma que ontem o
senhor falou ao telefone com o Sr. Vilmar Martins, da metaliirgica Gadotti,
informando que se ele entregasse hoje, em 12.07.2005, uma carta, conforme os termos
anexos — que entrego ao Sr. Presidente e ao Sr. Relator —, em que a metaliirgica
Gadotti desistisse de entrar na Justica contra a ECT, a empresa pagaria o que lhe deve
sem corre¢do nem multa, aqueles R$739.547,00? Considerando que o Sr. Vilmar
Martins seguiu as suas orientacdes e protocolou a carta hoje a tarde, junto a sua
secretdria, o senhor garante que a ECT vai pagar-lhe sem que algum funciondrio lhe
cobre qualquer beneficio extra? E a pergunta conclusiva que faco, Sr. Presidente,
passando a V. Ex“ o relato inteiro, porque estava aqui até uma hora e meia atrds, mas
acho que...

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — Estd em Brasilia ainda o Sr. Vilmar
Martins, que se V. Ex® desejar, obviamente, poderd vir aqui testemunhar, ele proprio, o
que eu aqui relatei. Acredito que se trata de um depoimento da maior importancia, mas
aguardo as explicagoes do Sr. Eduardo Medeiros de Morais — quem sabe ele agora se
recorde melhor do Sr. Vilmar Martins, porque, ainda ontem, falou no telefone com ele,
segundo o Sr. Vilmar Martins.

Com respeito a pergunta que formulei, se a algum presidente da ECT foi
enviada carta relatando esses fatos, o Sr. Vilmar Martins relatou esses fatos com os
detalhes que aqui falei para o Sr. Amilcar Gazaniga, presidente da ECT, que inclusive
determinou que se acertasse o entendimento para se fazerem os pagamentos que, ainda
assim, acabaram ndo sendo feitos até hoje, Sr. Presidente, de forma completa.

O SR. EDUARDO MEDEIROS DE MORAIS — Nobre Presidente, nobre
Relator, o minimo que eu poderia falar sobre essa historia toda é que ela seria hildria,
absurda, irresponsdvel, tudo isso que foi falado: 13 anos depois, relatar uma historia
de ndo sei quantas pdginas, lidas aqui, sem pé nem cabeg¢a, sobre um funciondrio dos
Correios em Minas Gerais, em Belo Horizonte, pelo que entendi, que teria cobrado
20%... No minimo, absurda essa historia, no minimo, absurda.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — V. 8% entdo, ndo conversou ontem
com o Sr. Vilmar Martins.

O SR. ASDRUBAL BENTES (PMDB — PA) — O senhor ligou para ele do seu
telefone celular ou do seu telefone fixo?

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT — RS) — Ligou do celular ou do telefone
fixo?

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — Mas V. S° confirma que
hd dois dias atrds ...
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O SR. EDUARDO MEDEIROS DE MORAIS — Sim, confirmo que eu recebi
uma ligacdo da minha antiga secretdria dizendo que esse senhor teria me procurado,
precisava muito falar comigo. Eu retornei a ligacdo. Achei muito estranho, depois de
tantos anos ... Ele me disse: “Vocé se recorda que eu estive com vocé, vocé era
assessor do ex-Presidente Amilcar Gazaniga para tratar de uns assuntos assim de
carrinhos e tal.” Ndo, ndo me recordo disso — disse isso ao telefone. “Ndo, mas é
porque eu precisava retomar esse assunto, queria retomar esse assunto.” Eu disse:
Olha, hd muitos anos que eu ndo trabalho nessa drea. Se vocé tem interesse em
retomar o assunto procure os canais normais da licitacdo e protocole ld o expediente.
E ele disse: Ok E isso o que vou fazer.” Foi essa a conversa.

O SR. RELATOR (Osmar Serraglio. PMDB — PR) — E, independentemente
desses fatos ultimos, V. S ndo lembra da época de 1996, na seqiiéncia, se se tratou de
uma empresa que tivesse, de fato, sido submetida a um calvdrio de solicitacoes e que
foram baldadas, ndo sabe se a ECT tomou alguma providéncia em relacdo a isso?

Em correspondéncia datada de 08/07/2005, encaminhada aos Correios, o
Sr. Gadotti alegou ter firmado acordo com os Correios durante a gestao do Sr. Amilcar
Gazaniga para receber os seus créditos. O suposto acordo foi solicitado a empresa pelo
Departamento Juridico dos Correios, que alegou nao dispor de cdpia e solicitou que os
Correios diligenciassem seus arquivos.

Do exposto, cabe informar os 6érgdos competentes sobre os fatos, para fins
de apuracdo da eventual solicitacdo de vantagem indevida da empresa Gadotti Martins
Carrinhos Industriais Ltda pelo Sr. Eduardo Medeiros de Morais, bem como
recomendar aos Correios para que providenciem pesquisa nos seus arquivos para
identificar a situacdo atual dos valores devidos a empresa pelo fornecimentos dos
materiais € equipamentos, conforme parecer do seu consultor, bem como avalie a
legalidade e legitimidade da realizacdo de tais pagamentos.

(Fim Volume I)



